SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

Muép — 0134 (204 9
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 26 de Junho de 2019 as 13:30hts.

PROCESSO N°: 1/5567/2017.
AUTO DE INFRACAO: 1/201715138.
RECORRENTE: ALBUQUERQUE E AMORIM COMERCIAL LTDA.

RECORRIDA: CEDULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
CGF/CE: 06.302541-8.

CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA.

EMENTA: ICMS — Crédito indevido. Substituicio Trbutira.
Materiais de uso e consumo. Notas Fiscats eletronicas canceladas.
ICMS antecipado valor superior ao recolhido. Auto de Infracio
julgado PROCEDENTE em 1° mstincia. Recurso Ordmario
Improvido. Auto de mfragio julgado PROCEDENTE. Artigos
Infringidos: 57, 65, VI, 435, §7° e 446 do Dec. 24.569/97 e amnda
os arts. 1° e 2° da Let n°® 14.234/2008 regulamentada pelo Dec. n°

29. 560/2008. Com penalidade prevista no art. 123, I, ¢/c §5°, da
Le1n® 12.670/96.

Palavras-chave: ICMS — CREDITO INDEVIDO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —
CREDITO EM VALOR SUPERIOR AS NOTAS EFETIVAMENTE PAGAS - NOTAS

FISCAIS ELETRONICAS CANCELADAS - AUTO DE INFRAGAO JULGADO
PROCEDENTE.

I - RELATORIO

A pega inicral imputa 4 empresa em epigrafe o cometimento de mfracio a legislagao
trlbutarla estadual, por Langar crédito indevido de ICMS, na hipétese de ter sido
3 créditos de ICMS de
umo, NFE cancelada e

parcialmente aproveitado, o contribuinte informou na

mercadorias sujertas a substituicio tributiria, mgfert

efettvamente pagos.
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Desta forma, apds andlise da EFD 2013 do contribuinte, constatou-se que houve
crédito decorrente de ICMS, face a aquisigao de mercadorias sujeitas i substituigio
tributiria, de compras de matertal de consumo e Nfe canceladas, ressalta-se que houve o

registro de crédito de ICMS antecipado em valores superiores a0s efettvamente pagos.

Assim, conclutu o auditor fiscal que o contrbuinte violou o artigo 65, 66 e 69 do
Dec 24 569/97, com penalidades previstas no art. 123, I, “a” e “e” ¢/c §5°, mciso I, da
Letn® 12 670/96

Ante o exposto, reproduz-se abarxo informagdes que concatenadamente far-se-3o

necessarias para o julgamento meritério, como se segue’

Iniciados os trabalhos de autuacio fiscal, constatou-se que o contribumte langou crédito
indevido de ICMS, na hipétese de ter sido patcialmente aproveitado. O contnbuinte mformou na
EFD de 2013 créditos de ICMS de mercadorias sujertas a substitwigio tributiria, materal de

consumo, tendo NFE cancelada e efetivamente pagos.

Itresignado com a sua autuagio, o contrbunte elabora sua pe¢a impugnatéria do ferto
fiscalizador, em sua defesa, sustenta genericamente a nao cumulatividade do ICMS, sem,
contudo, atacar o objeto do presente auto, qual seja a tlegahdade do aproveitamento do crédito
das mercadorias sujertas a substituigio tributina, matertal de consumo e ICMS antecipado em

valores supetiores aos efettvamente pagos;

No julgamento da mstincia singular, o auto de infracio fora considerado
PROCEDENTE, ante a comprovagio das Nfe's canceladas e o registro de crédito de ICMS

antectpado em valores superiores aos efetivamente recolhidos

Apbs o julgamento singular, o contribuinte j4 em via recursal, a fim de sustentar o seu
entendimento de tlegalidade da cobranga, o mesmo langa-se através da decisio a g#o, por melo de
Recurso Ordmario, nos seguintes termos, 1) Que seja reformada a decisio de 1° mnstancia,
constatando a improcedéncia do feito fiscal, 2) Que os valores cobrados sio prontamente

indevidos; 3) Suscitando ainda pedido de peticia face 20s termos da fiscalizacdo
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Nos termos da Célula de Assessoria Tributira, prontificou-se o entendimento de
manter a decisio singular, no senttdo da PROCEDENCIA da autuacao, sendo o mesmo

entendimento da douta Procuradoria Geral do Estado

E o breve relatério
II -VOTO.

O processo ora em anilise traz para discussio a infragio denunciada no auto de
infragdo, de n® 1/201715138, constatando que o contribuinte lancou crédito mdevido de
ICMS, na hipétese de ter sido parcialmente aproveitado. O contribuinte informou na EFD
de 2013, créditos de ICMS de mercadorias sujettas a substituicio tributaria, material de

consumo, NFE (notas fiscass eletrdnicas) canceladas e efettvamente pagas.

Desta feita, depreende-se o entendimento da seguinte forma, o dire1to ao crédito de
ICMS esta previsto constitucionalmente, de modo que a2 Magna Carta adota o prncipio da
nao-cumulattvidade para o ICMS, que encontra-se disciphnado no texto do art. 155, §2°, 1,

note-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal mstiturr

impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no mnciso II atendera 2o seguinte:

I - sera nio-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagio relativa i circulagio de mercadonas ou prestacao de
Servigos com o montante cobrado nas antertores pelo mesmo ou

outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Da mesma forma, o art. 57, do Dec. 24.569/97, afere que a nao-cumulatividade do
ICMS, indica que na operagio o imposto pode set compensado, com o ICMS cobrado na

opetagao antetior, a fim de evitar o famigerado “efetto cascata”.

Art. 57. O imposto é nio-cumulativo, compensando-se o que for

devido em cada operagio relativa a circulacio de mercadoria ou




P
NV
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributinos - 3* Camara de Julgamento

prestagio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagio com o montante cobrado nas anteriores por este

ou por outro Estado.

Vale ressaltar ainda que, ¢ vedado o creditamento de ICMS quando a mercadoria
for recebida para a comercializagio e posteriormente a sua saida ocorra sem o débito do
1Imposto, como ocorrera na casuistica abordada, visto que o contribuinte, agmdo no sentido
de contrariar o preceito legal disposto, que ganha espago nos termos do art. 65, VI, Dec. n°

24.569/97, constatando pots:

Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes

hipéteses

VI - entrada de mercadona e respectivo servigo, quando for o
caso, recebida para comercializacio, quando sua postetior saida
ocorra sem débito do imposto, sendo esta circunstincia conhecida

na data da entrada,

Com 1sso, evidencia-se o mstituto da substituicio tributiria que possut o objetivo
de concentrar a arrecadacio dos tributos em pessoas e em determimadas situacdes
Portanto, tal mnstituto, ou técnica de tributacao, visa facilitar a arrecadagao e a fiscalizagio
dos tributos, uma vez que reduz o nimero de contribumntes responsavess diretos pelo

pagamento do imposto.

Vale frisar que o Estado do Ceara possut suas proprias regras quanto a substituigio
trnbutana, tendo sempre a ressalva de nio poder colidir com o texto da Magna Carta, nesse
sentido, regulamenta-se tal nstituto, adequado a condigio do sujerto passivo, que no caso é
contnbuinte varejsta, devendo observar o seguinte, Le1 14.234/2008 regulamentada pelo
Dec. n° 29. 560/2008, da seguinte forma-

Art. 1°0 Os estabelecimentos enquadrados nas atividades
econdmicas indicadas nos anexos I e II desta Let ficam
responsavets, na condigio de substituto trbutirio, pela retencio e

recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulacio
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de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio — ICMS, devido
nas operagoes ou nas prestagdes subsequentes, até o consumidor
final, quando da entrada ou da saida da mercadona ou da prestaciao
de servico de transporte intermunicipal e de comunicagio,

conforme dispuser o regulamento.

Art. 2°. O 1mposto a ser retido e recolhido na forma do art.1° serd
0 equvalente a4 carga liquda resultante da aplicacio dos
percentuats constantes do anexo III desta Lei, sobre o valor do
documentoe fiscal acobertador das entradas das mercadotias,
mncluidos os valores do IPI, frete e catreto, seguro e outtos

encargos transferidos ao destinatirio, ou da prestacio de SEervigos.

Assim, em decorréncia do imposto ja ter sido cobrado até a dltima operagao, nao
gerando créditos ao adquirente das mercadorias na operagoes subsequentes, de fato, a
empresa impugnante a0 receber a mercadora sujeita a substituigio tributiria por conta da
sua atividade nao poderi se apropriat, sob a forma de crédito, valor do imposto, haja vista
Ja ter sido considerado no momento da apuragio do calculo do imposto devido pelo

regime recolhido (substitwigdo tributaria).

Com 1ss0, observa-se o comando legal dos arts. 435, §7° e 446, ambos do Dec. n°

24.569/97, dispondo o seguinte:

Art. 435. A base de cilculo do ICMS para fins de substituicio
tnbutdra sera:

§7°. O ICMS a ser retido serd apurado da seguinte forma:

I - sobre a base de calculo defimida para cada regime especifico,
aplicar-se-4 a aliquota vigente para as operagdes ou prestagSes
mternas,

II - o valor do ICMS retido sera a diferenca entre o imposto
calculado na forma do 1nciso anterior e o valor do ICMS devido
pela operagao ou prestagio prépria do contmbunte substituto,

quando for o caso
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III - na hipétese do § 3° do artigo 437, o valor do ICMS a recolhet
serd a diferenca entre o tmposto calculado na forma do nciso I e o
somatorio dos impostos destacados na nota fiscal de aquisigio e
no documento fiscal relativo ao servigo de transporte, quando este

for de responsabiidade do adquirente.

Art. 446. As notas fiscais correspondentes as entradas e saidas de
mercadora, cujo imposto tenha sido pago pot substituicio
tnbutdria, deverio ser escrituradas nas colunas "Documento
Fiscal" e "Outras - de Operagdes sem Crédito e sem Débito do
Imposto” dos lLvros Registro de Entradas e Registro de Saidas,

ICSPCCUVQantC.

§ 1° As notas fiscars que acobertarem as saidas internas
subsequentes as operagdes com substituicio trbutiria serdo
emitidas sem destaque do imposto e deverio conter a expressao
"ICMS pago em substitwicio tributina” e a identificacio do ato

normativo mstitudor do respectivo regime.

Portanto, vale ressaltar que o principio da ndo cumulatividade nio é absoluto,
podendo o legislador infraconstituctonal, estabelecer condicées em que ¢é vedado o crédito,

do ICMS ou estabelecet procedimentos especificos para o seu usufruto, quais o Fisco e o

Contribuinte devem se ater para exigir as obngagées de cada parte.

No que tange ao pedido de pericia exposto pelo autuado, este nio deve perdurar,
visto que constata uma inconsisténcta no seu pleito, uma vez que para o acolhimento de tal
conversio € necessario estar evidente o bindmio Imprecisio e Incoeréncia do feito

fiscalizador, algo que niio restou-se demonstrado nas alegagdes do autuado.

Logo, observa-se o que dispde o artigo 63, inciso V e paragrafo tnico da Let n°

15.614/14, neste sentido:

Art. 63. A impugnacio devera conter:
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V —a indicagio das provas cuja produgio é pretendida;

Paragrafo tnico. Quando requerida prova perical, constario do
pedido a formulagio dos quesitos e a qualificacio do assistente

técnico, se indicado.

Desta forma, a decisio coerente € pelo indeferimento da pericia tequerida, o que se

faz com lastro no art. 97, mcisos I e 111, da Lei n° 15.614/14, a seguit reproduzido:

No que pertine

Art. 97. O julgador indefeniri, de forma fundamenta, o pedido de
realizagio de pericta, quando:

I - formulado de modo genérico,

IIT - os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos

autos forem suficientes 2 formacio de seu convencimento.

a penalidade a ser aplicada, ficou constado que todos os ctéditos

fiscais por entradas registradas indevidamente nio foram aprovertados no exercicio

auditado (2013), pelo que a sancio aplicavel esta contida no art. 123, I, §5°, da Le

12 670/96, como se vé:

Art. 123. As infragSes a legislagio do ICMS sujertam o mfrator s
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do 1mposto,
quando for o caso:

I - com relagio ao recolhimento do ICMS:

§ 5° Relativamente as penalidades previstas nas alineas “a” e “e” do
mnciso I do caput deste artigo, observar-se-a o seguinte:

I - se o crédito nio tiver sido aproveitado, a multa serd reduzida
para 10% (dez por cento) do valor do crédito registrado, sem
prejuizo da realizagao do estorno pelo contribuinte;

II - se o crédito tiver sido parcialmente aproveitado, a multa sera
integral, mas somente mncidird sobre a parcela efetivamente

utilhizada, hipétese em que se exigira:
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a) O pagamento do ICMS que dexou de ser recolhudo em

razao do aproveitamento parcial do crédito;

b) O estorno do crédito relativo a patcela nio aproveitada.

Assim, com base no principio da legalidade, e no bojo notmativo exposto, existe
previsao legal que dispde sobre a utilizacio de créditos e seus impedimentos, devendo o

contribuinte atinar para tats precettos, cumprindo asstm o disciplinamento normativo.

No que tange ao pedido pericial este nio merece prosperar, uma vez que a
Recorrente nio traz no bojo do caderno processual elementos fiticos ou probatérios que

subsidiassem seu pedido.

Ante o exposto, depreende-se o entendimento a fim conhecer do Recurso
Ordinanio 1nterposto para, em sede de preliminar, afastar a pericia suscitada. No mérito,
resolve negar provimento ao Recurso Ordinatio, para confirmar a decisio condenatétia

proferida pela 1* Instincia e julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio.

E como voto.
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DEMONSTRATIVO
BASE DE CALCULO ..cu.ooooeeeeeeeeeeeessersessssssssooon, 40.467,57
(01 0,00
MULTA (10%) cvvvverrvenrrreneeeeseseeeessseessessesssesss s, 4.046,75

TOTAL ettt eceesessesesreses e 4.046,75
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III - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/5567/2017. Auto de Infragio n° 1/201715138.
RECORRENTE: CEJUL. RECORRIDO: ALBUQUERQUE E AMORIM
COMERCIAL LTDA. A 3* Camara do Conselho de Recursos Trbutirios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinino interposto para, em sede de
preliminar, afastar a peticia suscitada. No mérito, resolve negar provimento ao Recurso
Ordinario, para confirmar a dectsio condenatéra profenda pela 1* Instincia e julgar
PROCEDENTE o Auto de Infracio, nos termos do Parecer da Assessorta Processual
Trbutiria, devendo o crédito indevidamente langado e nio aprovettado ser estornado pelo
contribuinte O exmo. St. representante da Procuradoria Geral do Estado, manifestou-se
pela procedéncia da Agdo Fiscal, com a proposigio de que haja o Lan¢amento
Complementar do Imposto, mndevidamente lancado. Presentes para a Sustentacio Oral os

Dts. Catlos César Sousa Cintra e Thiago Pierre Linhares.

das sessdes da 3°. Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos

os, em Fortaleza, aos o 9 de de 2019.
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