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RESOLUCAO N° 144/2022

PROCESSO N°: 1/1765/2017

3* CAMARA DE JULGAMENTO

19* SESSAO ORDINARIA DE 18 DE JULHO DE 2022
AUTO DE INFRACAO N°: 1/201701632-3
RECORRENTE: ARARIPE VEICULOS LTDA E CELULA DE JULGAMENTO DE 1*
INSTANCIA

RECORRIDO: AMBOS

AUTUANTE: MAURICIO BASTOS MASCARENHAS
MATRICULA: 497722-1-1

RELATOR: KLISMAN DE SENA CAVALCANTE

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO ACESSORIA — OMISSAO
DE INFORMACOES EM ARQUIVOS ELETRONICOS -
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA - AUSENCIA DE
REGISTRO NA EFD ICMS-IPI.

1. Acusagao fiscal de omissdo de informagdes em arquivos
magnéticos ao deixar de escriturar na EFD notas fiscais de entradas;
2. Infringéncia dos arts. 285 e 289 do Decreto n°® 24.569/97 com
aplicacdo da penalidade disposta no art. 123, inciso VIII, alinea “L”,
da Lei 12.670/96;

3. Afastada a preliminar de cerceamento de defesa.

4. Quanto ao mérito ¢é certo que ndo pode o contribuinte ter uma
EFD que nao reflita as operagdes e/ou prestagdes por ele praticadas
como restou comprovado nos autos.

5. Recurso Voluntario e do Reexame Necessario conhecidos,
negado provimento, para que seja mantida a decisdo singular,
acatando os valores de base de célculo constante no laudo pericial de
fls. 56/58.

6. Palavras chaves: ICMS — OBRIGACAO ACESSORIA —
ESCRITURACAO — NOTAS FISCAIS DE ENTRADA.

RELATORIO
O contribuinte teve lavrado o auto de infra¢ao n°® 201701632-3 em decorréncia,
segundo relato da acusagdo, da omissdo de informagdes em arquivos magnéticos ao deixar de

escriturar na EFD notas fiscais de entradas, com imposi¢ao da penalidade prevista no artigo 123,
inciso VIII, alinea “1”, da Lei 12.670/96, que assim prescreve:
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Art. 123. As infracdes a legislagio do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

VIII - outras faltas:

L - omitir informagdes em arquivos magnéticos ou nesses informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor das operagdes ou prestacdes omitidas ou informadas incorretamente, ndo inferior
a 1.000 (uma mil) Ufirces por periodo de apuragao.

De acordo com a Fiscalizacdo, a época da autuacdo foi considerado infringido,
durante os exercicios de 2012 e 2013, os artigos 285 e 289 do Decreto n°® 24.569/97, o que
resultou em uma aplicacdo de multa no valor de R$ 181.873,17 (cento e oitenta ¢ um mil e
oitocentos e setenta e trés reais e dezessete centavos).

No que cerne as informagdes complementares, o auditor fiscal relata, em sintese, que:

a) Apods andlise do Relatério com Relacdo das NFe’s Estradas ndo declaradas na
EFD, proveniente do cruzamento efetuado a partir dos dados fornecidos pelo
Laboratorio fiscal, o contribuinte foi intimado a comprovar a efetiva escrituragao
das notas fiscais elencadas pela fiscalizagao;

b O

relatorio apresentou diversas notas fiscais sem a devida escrituragdo, porém,

apos analise, alguma foram localizadas na EFD, excluidas, remanescendo um total
de R$3.637.463,35 ¢

¢ O

contribuinte esta obrigado a transmitir a EFD desde 01.01.2010

Tempestivamente, em 08 de marco de 2017, o contribuinte apresenta impugnagao
administrativa, na qual sustenta, que:

@)

b)

Analisando o auto de infracdo, especificamente, no campo “DADOS DA
INFRACAO”, verifica-se que o agente fiscal nio especificou a base de
calculo, fato este que viola o disposto no art. 33, inciso XII, do Decreto n°
25.468/99, o que enseja a sua nulidade;

No caso em tela, em momento algum o fisco teve prejudicado sua atividade
arrecadatoria, vez que a impugnante, na condi¢do de concessiondria de
veiculos novos, tem todos os seus impostos recolhidos antecipadamente na
fonte

Na célula de julgamento de primeira instancia, o julgador singular decidiu pela
PARCIAL PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, em face da reducdo do crédito tributario

demonstrado em

laudo pericial. Decisdo baseada nos artigos 276-A a 276-G do Decreto
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24.569/97. Penalidade prevista no art. 123, inciso VIII, alinea “L” da Lei n® 12.670/97, alterada
pela Lei n® 16.258/2017. Aplicagdo do principio da retroatividade da lei mais benéfica ao
contribuinte em matéria de sang¢do por ilicito tributario.

Decisdo submetida ao Reexame Necessario, uma vez que ¢ contraria a Fazenda
Estadual, nos termos do art. 104, §1°, da Lein® 15.614/14.

Interposto recurso ordinario as fls. 58-64, sob as razdes que seguem:

a) afronta ao art. 33, XII do Decreto 25.468/99, tendo em vista o agente fiscal nao
identificar e especificar a base de célculo do auto de infracdo, requerendo a
nulidade da autuacao;

b) afronta aos principios do contraditorio e da ampla defesa, com base em auséncia
da descrigdo dos fatos e que fundamentos juridicos ndo se enquadram em qualquer
tipo infracional;

c) a prova acostada aos autos ¢ apenas uma planilha confeccionada unilateralmente
pelo fiscal, sem nenhuma data, impossibilitando aferir se os dados sdao realmente
do periodo fiscalizado, desconsiderando totalmente a escrituragdo da empresa ¢
sem apontar onde est4 a suposta omissao;

Ao final, requer a nulidade ou improcedéncia do auto de infragao.

Processo remetido a Célula de Pericias e Diligéncias ante a publicacdo da Lei n°
16.258/2017 que reduziu para dois por cento o valor da multa estipulada no artigo 123, inciso
VIII, “I”, da Lei n° 12.670/96 e limitando-a a 1000 Ufirce por periodo de apuragdo, bem como
considerando o levantamento constante as fls. 11/28.

Laudo Pericial as fls. 56/58, o qual segregou més a més as operagdes de Entradas
apontadas nas fls. 11/28, de acordo com a atualizagao legislativa.

Manifestacdo ao laudo pericial a fl. 62, na qual alega o contribuinte que o mesmo se
mostra inconclusivo, uma vez que relaciona as notas fiscais, sem apontar a metodologia para
apuragao.

Parecer da Assessoria Processual Tributdria n® 2022/11, opina por conhecer do

Reexame Necessario e do Recurso Ordinario, negando-lhes provimento, para que seja mantida a
decisdo singular.
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E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Uma vez realizado o juizo de validade do procedimento, verifico que estdo satisfeitos
os requisitos de admissibilidade do recurso voluntario e, por conseguinte, dele tomo
conhecimento.

De inicio, no que cerne a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa suscitada
pela Recorrente, entendo que ndo merece prosperar. Primeiro, porque ndo vislumbro afronta ao
art. 33, inciso XII, do Decreto n°® 25.468/99, tendo em vista que compulsando os folios do
processo em epigrafe, ¢ possivel verificar o montante da base de calculo da autuagdo, seja no
relato do auto (fl. 02), seja nas informagdes complementares (fl. 05) ou, ainda, nos documentos
probatorios listados as fls. 11/28. Segundo, porque o conjunto probatdrio elencado pela autoridade
fiscal evidencia com nitidez os fatos e fundamentos que levaram a lavratura do auto de infragdo,
inclusive, com a intimacao do contribuinte a prestar esclarecimentos acerca das incongruéncias
encontradas quando da realizagdo da agao fiscal (f1.08).

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do mérito.

No mérito, o nucleo da controvérsia cinge-se a analisar a suposta omissdo de
informacdes, por deixar de escriturar documentos fiscais relativos as entradas de mercadoria na
EFD — Escrituragdo Fiscal Digital (Registro de Entradas).

Na decisao de primeira instancia, o julgador entendeu pela parcial procedéncia da
autuagdo. Examinando a decisao supramencionada, nota-se que merece prosperar, explica-se:

Nos termos do Decreto n° 24.569/97, ¢ cedigo que tem o contribuinte o dever de
escriturar, no Livro de Registro de Entradas, seja ele fisico ou digital, todos os documentos fiscais
relativos as entradas de mercadorias ou bens, independentemente da forma de ingresso no
estabelecimento, isto ¢, ainda que tributadas ou ndo deve o contribuinte proceder com a devida
escrituracdo. Nesse sentido, ¢ o que dispde os arts. 269, 276-A e 276-G do RICMS, “ipsis
verbis”:

Art. 269. O livro de Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos XXXI ¢ XXXII,
destina-se a escrituragdo dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou
bens e as aquisi¢cdes de servigos de transporte ¢ de comunicagdo efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escritura¢do Fiscal Digital
(EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Secao.
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§1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de escrituracdo de
documentos fiscais e de outras informagdes de interesse do Fisco, bem como no
registro de apuracdo do ICMS, referente as operagdes e prestagdes praticadas pelo
contribuinte, em arquivo digital.

§2° O arquivo de que trata o § 1° sera obrigatoriamente submetido ao programa
disponibilizado pela Sefaz e pela Receita Federal do Brasil (RFB), para validagdo de
contetdo, assinatura digital e transmissao.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar ¢ a prestar informagdes fiscais, em
arquivo digital, referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias, das aquisigdes e prestacdes de servicos, dos langamentos realizados nos
exercicios fiscais de apura¢do e de outros documentos de informacgdo correlatos, nos
moldes do Manual de Orienta¢do, Anexo Unico, do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18
de abril de 2008, ou outro que venha a substitui-lo.

(-.))

Art. 276-G. A escriturag@o prevista nesta Se¢@o substitui a escrituracdo e impressao dos
seguintes livros:

(...)

I - Registro de Entradas;

(...)

Nesse sentido, as informacdes registradas na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) devem
refletir de forma fidedigna a totalidade das operacdes, ndo restringindo-se somente as tributadas.
Termos em que, ndo pode o contribuinte ter uma EFD que nao reflita as operagdes e/ou prestacdes
por ele praticadas como restou comprovado nos autos.

Outrossim, insta salientar que ndo obstante a alegacdo de cumprimento da obrigacdo
principal, ¢ regra comezinha que no caso de descumprimento da obrigacdo acessoria, esta
converte-se em obrigacdo principal quanto a imposi¢ao de multa (art. 113, § 3°, do CTN). No
presente caso, nao se pode confundir os fatos, visto que a infragdo ora analisada refere-se a
obrigacdo acessoéria, vinculada a um fazer ou ndo fazer por parte do contribuinte, o que difere-se
da obrigacdo de dar (pagar o imposto) e que ndo esta sendo discutida até entdo.

No que cerne a penalidade aplicada, o julgador singular entendeu pela necessidade do
reenquadramento da penalidade para aquela inserida no art. 123, inciso VIII, “1”, da lei n°
12.670/96 com alteracoes dada pela lei n° 16.258/2017. Examinando a decisdo
supramencionada, filio-me ao entendimento acima, com fundamento no disposto no art. 106,
inciso II, do CTN.
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Isto posto, VOTO por conhecer do Recurso Voluntario e do Reexame Necessario,
negando-lhes provimento, para que seja mantida a decisdo singular, acatando os valores de base
de célculo constante no laudo pericial de fls. 56/58.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢ recorrente ARARIPE VEICULOS
LTDA E CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA ¢ recorrido AMBOS, A 3* Cimara
de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do
recurso voluntario e do reexame necessario, afastar as nulidades suscitadas, negar provimento ao reexame
e por maioria de votos dar parcial provimento ao recurso mantendo a decisdo singular de parcial
procedéncia da acusagdo, acatando os valores de base de calculo constante no laudo pericial de fls. 56/58,
aplicando a penalidade prevista no art. 123, VIII, “L”.

DEMONSTRATIVO DA PENALIDADE:

PLANILHA DE CALCULO COM ALTERAGAO DA PENALIDADE
MES DOS)I AR PEN':?.:II:ADE UFIRCE 2012 "o \:»:\“;%I:I;»‘(\)MULTA
DOCUMENTO 2% (2836071000 A 1.000 UFIRCE
01/12 3.648,35 72,97 2836,00 72,97
02/12|  685.519,65 13.710,39 2836,00 2.836,00
03/12|  391.054,30 7.821,09 2 836,00 2.836,00
04/12 9.810,03 196,20 2.836,00 196,20
05/12 3.492,97 69,86 2.836,00 69,86
06/12|  619.211,92 12.384,24 2.836,00 2.836,00
07/12 3.653,92 73,08 2.836,00 73,08
08/12|  397.212,07 7.944,24 2.836,00 2.836,00
09/12|  970.669,74 19.413,39 2.836,00 2.836,00
10/12 76.536,02 1.530,72 2.836,00 1.530,72
11/12 3825948 765,19 2 836,00 765,19
12/12 31.396,77, 627,94 2 836,00 627,94
TOTA|  3.230.465,22]  64.609,30 - 17.515,95
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MES VALOR DOS PENI\j-\(I).I\I/)‘:DE UFIRCE 2013 N \ifl\tl?TangMULTA
DOCUMENTOS (3,0407) * 1000
2% A 1000 UFIRCE

01/13 24.503,36 490,07 3.040,70 490,07
02/13 5,173,24 103,46 3.040,70 103,46
03/13 27.692,70 553,85 3.040,70 553,85
04/13 17.461 14 349,22 3.040,70 349,22
05/13 28.565,36 571,31 3.040,70 571,31
06/13 56.862,41 1.137,25 3.040,70 1.137,25
07/13 9.909,51 198,19 3.040,70 198,19
08/13 17.218,39 344,37 3.040,70 344,37
09/13 37.845,68 756,91 3.040,70 756,91

10/13 20.085,00 401,70 3.040,70 401,70
11/13|  110.468,95 2.209,38 3.040,70 2.209,38
12/13 51.212,39 1.024,25 3.040,70 1.024,25

TOTA 406.998,13 8.139,96 8.139,96

TOTAL MULTA 2012 TOTAL MULTA 2013 TOTAL MULTA 2012 E 2013
17.515,95 8.139,96 25.655,91

SALA DAS SESSOES DA 3“ CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de agosto de 2022.

ANDRE GUSTAVO CARRE|RO Assinado de forma digital por ANDRE
ANTONIAHELENA | Assinado deforma igtalpor GUSTAVO CARREIRO PEREIRA:81341792315
Zgﬁéz\z PA . . PEREIRA:81341792315 Dados: 2022.12.16 09:17:26 -03'00'
Antonia Helena Teixeira Gomes André Gustavo Carreiro Pereira
PRESIDENTE DA 2* CAMARA PROCURADOR DO ESTADO DO CEARA

Klisman Sena Cavalcante

CONSELHEIRO

KLISMAN DE Assinado de forma digital
por KLISMAN DE SENA

SENA CAVALCANTE:0402414233
CAVALCANTE:040°

Dados: 2022.09.11
24142330 19:40:31 -03'00'
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