SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

RESOLUGAO N° 42( 12021

382 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 21/07/2021

PROCESSO N° 1/3053/2019

AUTO DE INFRAGAO N° 1/2019.05753

RECORRENTE: DELCONTTON INDUSTRIA E COM. CONFFECCOES LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE DE
MERCADORIAS — SLE - EXERCICIO 2014. Contribuinte
manteve em seus estoques em 31.12.2014, matérias primas
sujeitas a substituicdo tributéria sem a devida cobertura de
documentos fiscais. NULIDADE DO JULGAMENTO
SINGULAR - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE. Julgador singular ndo enfrentou todos os
argumentos aduzidos pela defesa na pega impugnatoria.
Retorno dos autos a instdncia monocratica para novo
julgamento nos termos do art. 84, §§ 4° e 5°, da Lei
15.614/2014. Decisdo por unanimidade de votos em
conformidade com manifestacdo oral em Sessdo do
representante da douta PGE.

PALAVRAS-CHAVE: OMISSAO DE ENTRADAS — LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE DE MERCADORIAS ~ SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA POR ENTRADAS

01 - RELATORIO

Versam os autos de langamento tributario confeccionado em face do sujeito passivo
ter cometido a infrag&o, assim relatada:

"RECEBER MERCADORIA SEM DOCUMENTOS FISCAL. APOS LEVANTAMENTO DE
QUANTITATIVO DE ESTOQUE IDENTIFICAMOS QUE O CONTRIBUINTE MANTEVE EM SEUS
ESTOQUES DECLARADOS EM 31.12.2014 MATERIAS PRIMAS DESTINA DAS A UTILIZA CAO EM SEU
PROCESSO PRODUTIVO SUJEITAS A TRIBUTACAO POR SUSBSTITUICAO T RIBUTARIA SEM O
ACOBERTAMENTO DE DOCUMENTACAO FISCAL EXIGIDA, TOTALIZANDO O MONTANTE DE
R$ 5.077.249,80. INFORMACOES COMPLEMENTARES ANEXO.”
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Apontado como violado o artigo 127, c/c 131 do Decreto n® 24.569/97, com a sangao
prevista no artigo 123, inciso lll, alinea “a”, item 1 da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito
Tributario(R$)

ICMS (3%) 162.317,49
Muita (30%) | 1.523.174,94
TOTAL 1.675.492,43

Nas informagbes complementares o auditor informa que no periodo auditado
contribuinte promoveu a entrada em seus estoques em 31.12.2014 de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, sem a devida documentacao fiscal, ensejando uma omisséo de entrada
no montante de R$ 5.077.249380, exercicio de 2014.

Constam no caderno processual os seguintes documentos: “Mandado de A¢&o Fiscal
n. 2018.12706, Termo de Inicio de Fiscalizacdo 2018.14645; Termo de Intimagéo n°
2019.01878:; Termo de Conclusdo de Fiscalizacdo n. 2019.03600; CD contendo Arquivos
SPED/EFD Notas Fiscais eletronicas emitidas e destinadas ao contribuinte.

A empresa, inconformada com a lavratura do auto de infrag&o apresenta impugnagao
alegando o seguinte:

v

Decadéncia parcial do langamento — periodo de janeiro a abrill2014, com base
no art. 150, § 4° CTN;

Nulidade do auto de infracao pelo fato do fiscal ndo observar os imprescindiveis
e concorrentes requisitos formais para sua validade;

Nulidade do auto de infracao por ter sido fundamentado apenas em Decreto,
Nulidade por cerceamento ao direito de defesa ante a existéncia de vicios na
instrucdo de demonstragdo do proprio cometimento da infragdo — caréncia de
motivacao;

Alega exiguidade do prazo para interpor defesa, apenas 30 dias, sendo
imprescindivel a realizagéo de diligencia e de pericia. Que nesse escasso prazo
foi possivel verificar, por exemplo, divergéncia no relatério de estoque que aponta
volume de entrada superior ao volume de saida, em raz&o das entradas serem
produtos unitarios e as saidas terem sido em forma de kits com duas ou trés
unidades cada Kkit;

Que a informagdo constante no RELATORIO 10 é imprecisa e nédo oferece
condicBes de compreenséo da conduta supostamente infratora;

A leitura dos dispositivos legais apontados em confronto com as informagdes no
relato do auto de infrag&o nao permite identificar a natureza da infragéo material
atribuida a autuada ou os fundamentos juridicos a exigir o langamento do tributo;
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v" Nulidade por auséncia de motivacdo e cerceamento ao direito de defesa.
Colaciona decisdes do CONAT em sua defesa;

v" Nulidade por auséncia de prazo em que o credito tributario podera ser recolhido
com multa reduzida;

v" Auséncia de infragdo — falta de embasamento legal da autuagéo;

v" Da inexisténcia da aquisi¢cdo de mercadorias desacompanhada de documentagéo
fiscal,

v" Da comprovacgéo do recolhimento do ICMS sobre todas as aquisicdes do periodo
fiscalizado — BIS IN IDEM - tributacdo de mercadorias por entrada ST e depois
tributar por ocasido eventual avaliagéo do estoque;

v" Da inaplicabilidade da multa isolada quando o tributo foi pago por substituicdo
tributaria. Inevitavel auséncia de interesse de arrecadacéo do ICMS - art. 113, §
2°do CTN — auséncia de prejuizo para o Estado;

v Da necessidade de reenquadramento da penalidade aplicada ~redugéo da muita
para 1% sobre o valor da opera¢do ou prestacdo — Inteligéncia do art. 12,
paragrafo Gnico da Lei 12.670/96 e art. 881 paragrafo unico do Decreto 24.569/97,

v" Da limitag&o das sang¢0es tributarias — prevaléncia dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade e nao confisco;

v" Da necessidade de realizagao de pericia — apresenta quesitos fls. 50/51 dos autos.

O Processo seguiu para Primeira Instancia onde o julgador singular apés analisar as
questdes apresentadas pela defesa, afasta o pedido de decadéncia e todas as preliminares
de nulidades suscitadas, bem como pedido de pericia. No mérito pugna pela Procedéncia da
acusacao fiscal. (fls.127/134)

A empresa insatisfeita com a decis&o singular apresenta recurso ordinario, alegando
basicamente 0s mesmos argumentos apresentados na impugnagao, acrescentou o pedido de
nulidade da decisdo de Primeira Instancia por falta de analise de todos os argumentos de sua
defesa.

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria de n° 49/2021, opina pelo
conhecimento do recurso ordinario, negando-lhe provimento para confirmar a decis&o singular
de procedéncia do auto de infragao.

F o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela empresa DELCONTTON INDUSTRIA
E COM. CONFFECCOES LTDA, em virtude da decisdo de procedéncia da acusacao fiscal
em primeira instancia.
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Dentre os argumentos suscitados pelo contribuinte em seu recurso, faz-se
necessario a analise inicial do pedido de nulidade do julgamento singular por cerceamento do
direito de defesa, posto que a nobre julgadora ndo enfrentou todos os argumentos aduzidos
pela defesa na pega impugnatoria.

Pois bem, analisando detidamente a decis&o singular que pugnou pela procedéncia
do auto de infracéo em tela, verifica-se claramente que a julgadora monocréatica ndo enfrentou
todos os topicos aduzidos na pega impugnatéria apresentados pela autuada, ensejando
prejuizo ao direito de defesa e ao contraditério da recorrente.

Em sua defesa o contribuinte apontou algumas inconsisténcias no levantamento
fiscal € em ato continuo solicitou conversao do curso do processo em realizagéo de pericia,
argumento esse que nao foi analisado pela nobre julgadora o que nos leva ao entendimento
quanto a nulidade da decisdo de Primeira Instancia.

Nesse sentido, convém trazer a lembranca o § 1°, inciso IV do art. 489 do CPC 2015,
que assim diz:

Art 489 (...)

§ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decisgo

Judicial, seja ela interlocutdria, senfenga ou acorddo, que:

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo, capazes de, em tese, infirmar a conclus&o

adotada pelo julgador;

Dessa forma, concluimos que o processo ndo pode seguir adiante por restar
configurado na decisdo monocratica flagrante cerceamento ao direito de defesa da recorrente,
causando a nulidade do ato e dos demais que se seguirem, por violagdo ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa.

Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe provimento,
declarando nulo a decisdo singular e em ato continuo determinar o retorno do processo a

Célula de Julgamento de 12 Instancia, para novo julgamento.

E como voto.
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03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/3053/2019 — Auto de Infracdo n° 1/201905753.
RECORRENTE: DELCONTTON INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro
ALEXANDRE MENDES DE SOUSA. Decisdo: Resolvem os membros da 3% Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Ordinario, tomar as seguintes deliberagoes: I- Quanto a arguicdo de decadéncia
do direito de constituigdo dos créditos tributarios anteriores a 27/04/2014, nos termos
do art. 150, § 4°, do CTN - Afastada, por voto de desempate da Presidéncia, considerando
que ao caso em questo, aplica-se o disposto no art. 173, inciso |, do CTN. Os Conselheiros
Alexandre Mendes de Sousa (Relator), Ltcio Flavio Alves votaram afastando a decadéncia.
Os Conselheiros Felipe Augusto Aradjo Muniz, Mikael Pinheiro de Oliveira e Ricardo Ferreira
Valente Filho se manifestaram acatando a decadéncia arguida pela parte. Em ato continuo,
a 32 Camara de Julgamento, decide por unanimidade de votos, declarar nula a decisdo de
primeira instancia por esta ndo ter enfrentado todos os argumentos expostos na peca
impugnatéria. Consequentemente, determinam o RETORNO DO PROCESSO a instancia
origindria para a realizagéo de novo julgamento tendo em vista que juigador singular ndo
apreciou todos os topicos aduzidos pela defesa em sua impugnagéo, no caso, o item V, onde
o contribuinte apresentou as divergéncias quanto as entradas em unidades e as saidas em
Kits. A autuada anexa relatério demonstrando as divergéncias, as fls. 86/125 dos autos.
Restaram prejudicadas as demais questdes preliminares suscitadas no Recurso. Decis&o nos
termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, mas em conformidade com a manifestacdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para proceder sustentagéo oral das razées do
recurso o representante legal da recorrente, Dr. Marcell Feitosa.

SALADAS SESSOES DA 3° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 3 de Wl de 2021.
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