SECRETARIA DA FAZENI;A DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°. 127/ 2022.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 26 de maio de 2022.
PROCESSO N°: 1/2593/2016.

AUTO DE INFRACAO: 1/201614054-3.

RECORRENTE: INVESTAR EMPREEND. IMOBILIARIOS LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA

I - RELATORIO.

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE RECEITAS. 1. Elencada infragdo
ao art. 92, paragrafo oitavo, da Lei n° 12.670/96. 2. Penalidade
prevista no Art. 123, inciso III, alinea “b”, item 2 da Lei n° 12.670/96,
alterado pela Lei n°. 13.418/03. 3. Decisdo singular pela procedéncia.
4. Recurso ordinario tempestivo. 5. Julgamento para declarar NULA a
acdo fiscal por cerceamento de defesa. 6. Reexame Necessario. 7.
Decisdo pelo retorno do processo a primeira instdncia para novo
julgamento. 8. Novo julgamento pela procedéncia da agdo. 9. Recurso
Ordinario interposto. 10. Parecer pela anulagdo do feito fiscal. 11.
Decisdo pela nulidade do feito fiscal pelo ndo enfrentamento de todos

os pontos da defesa da parte. 12. Acdo fiscal NULA.

PALAVRAS CHAVE: ICMS - OMISSAO DE RECEITAS.
PROCEDENCIA. RECURSO ORDINARIO. DECISAO PELA
NULIDADE. REEXAME NECESSARIO. RETORNO. NOVO
JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA DA ACAO. RECURSO
ORDINARIO. DECISAO GENERICA. ACAO FISCAL NULA.

A pega inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagio

tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “Omissdo de receita

identificada através de levantamento financeiro/fiscal/contabil em operag¢do ou prestagdo

tributada”.
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O atuante relata nas Informagdes Complementares (fls. 2/5) que o contribuinte, no
ano fiscal de 2011, incorreu em omissdo de receitas referentes a saidas de mercadorias
tributadas no importe de R$ 1.083.391,40 (um milhdo oitenta e trés mil trezentos e noventa e

um reais e quarenta centavos).

Os auditores elencaram a infragdo ao art. 92, paragrafo oitavo, da Lei n°. 12.670/96,
resultando na penalidade prevista no art. 123, 111, alinea “b” da Lei n° 12.670/96, alterada pela
Lei n° 13.418/03 sendo langado ICMS no importe de R$ 183.176,53 (cento e oitenta e trés
mil cento e setenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), além de multa de R$ 325.017,42

(trezentos e vinte e cinco mil dezessete reais e quarenta e dois centavos).

Intimada da lavratura da presente autuagdo, o contribuinte, apresentou impugnagao
tempestiva (fls. 27/35); onde apresentou em sintese: a) Preliminar de decadéncia relativa aos
meses de janeiro a junho de 2011; b) no mérito, alegou a inexisténcia de omissdo de receita; e

d) Requereu realizagdo de pericia para comprovar a realidade dos fatos.

Seguindo a toada, no julgamento de primeira instancia, o julgador singular proferiu
decisdo pela NULIDADE da agéo fiscal por cerceamento de defesa, encaminhando-se ao

Reexame Necessario (fls.225/231).

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria (fls.236/242), referendado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento Reexame Necessario
para DAR-LHE PROVIMENTO a fim de que retome o processo a primeira instancia para

realizagdo de um novo julgamento, nos termos do art. 57 do Dec. n°. 32.885/2018.

Na 52* Sessdo Ordinaria da 3° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, mediante relatoria do Conselheiro Felipe Augusto Aratjo Muniz, por
unanimidade dos votos, fora conhecido o reexame necessario pra dar-lhe provimento e afastar
a nulidade por cerceamento do direito de defesa, retornando a processo a 1* Insténcia para

novo julgamento (fls. 243/248).

Em sede de novo julgamento de primeira instancia, o julgador singular se manifestou
pela PROCEDENCIA da agdo fiscal, verificando a lisura e regularidade da autuagdo, pelo que

condenou o contribuinte ao pagamento de R$ 183.176,53 (cento e oitenta e trés mil cento ¢
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setenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), além de multa de R$ 325.017,42 (trezentos e

vinte e cinco mil dezessete reais e quarenta e dois centavos) (fls. 253/256).

Intimado da decisdo, o contribuinte apresentou recurso tempestivo alegando os
mesmo pontos da outrora impugnagdo administrativa, acrescentando a nulidade do auto de
infragdo pelo procedimento adotado “Método de Analise Econdmica e Financeira” para

identificagdo de omissdes de receita (fls. 261/267).

O novo Parecer da Assessoria Processual Tributaria (fls.272/275), referendado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento Recurso Ordinério
para DAR-LHE PROVIMENTO a fim de anular o procedimento fiscal posto que o julgador
administrativo ndo apreciou as provas constantes dos autos e ndo respondeu as alegagdes de

defesa arguida pela autuada, violando o contraditério e a ampla defesa.

Nestes termos, eis o breve relato.

II-vVOTO

O auto de infragdo versa sobre a omissdo de receitas provenientes da venda de
mercadorias, deixando de recolher imposto devido sobre o valor omitido, no exercicio fiscal
de 2011, cujo valor perfaz a monta de R$ 1.083.391,40 (um milhdo oitenta e trés mil trezentos
e noventa e um reais e quarenta centavos), sendo deste, o0 ICMS a recolher no importe de R$
184.176,53 (cento e oitenta e quatro mil cento e setenta e seis reais e cinquenta e trés
centavos), além de multa de R$ 325.017,42 (trezentos e vinte e cinco mil dezessete reais €

quarenta e dois centavos).

Os auditores elencaram a infragdo ao art. 92, paragrafo oitavo, da Lei n°. 12.670/96,

in verbis:

Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, podera ser apurado
através de levantamento fiscal e contdbil, em que serdo

considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos

18\
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estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento
unitario com identificagdo das mercadorias e outros elementos
informativos. (Redagdo dada ao caput pela Lei n° 13.082, de
29.12.2000, DOE CE de 29.12.2000).

(..)

§ 8° Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos seguintes

fatos:

I - suprimento de caixa sem comprovagdo da origem do

numerario;

Il - saldo credor de caixa, apresentado na escrituragdo ou
apurado na agdo fiscal apos inclusdo de operagdes ndo
declaradas, assim como a manutengdo no passivo de obrigagdes

ja pagas ou inexistentes;

111 - diferenga apurada pelo cotejo entre as saidas registradas e o
valor das saidas efetivamente praticadas ou através do confronto

entre os registros contabil e fiscal;

IV - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos
vendidos, ao custo das mercadoria vendidas e ao custo dos

servigos prestados no periodo analisado;

V - diferenga a maior entre o preco médio ponderado das
mercadorias adquiridas ou produzidas e o0s seus respectivos

valores unitarios registrados no livro de Inventario.

VI - déficit financeiro resultante do confronto entre o saldo das
disponibilidades no inicio do periodo fiscalizado, acrescido dos
ingressos de numerarios e deduzidos os desembolsos e o saldo

final das disponibilidades, considerando-se, ainda, os gastos
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indispensaveis a manutengdo do estabelecimento, mesmo que

ndo escrituradas.

VII - A diferenga apurada no confronto do movimento diério do
caixa com os valores registrados nos arquivos magnéticos dos
equipamentos utilizados pelo contribuinte e com o total dos
documentos fiscais emitidos. (Redagdo dada ao paragrafo pela
Lei n® 13.082, de 29.12.2000, DOE CE de 29.12.2000)

Nesta baila, foi alocada a penalidade prevista no art. 123, III, alinea “b” Lei n°

12.670/96, alterada pela Lei n°. 16.258/2017. Vide:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do

imposto, quando for o caso:

ov)

b) deixar de emitir documento fiscal:

1. em operagdes e prestagdes tributadas: multa equivalente a

30% (trinta por cento) do valor da operagéo ou da prestagdo;

2. em operagdes e prestagdes tributadas pelo regime de
substitui¢do tributaria cujo imposto ja tenha sido recolhido, bem
como as amparadas por ndo incidéncia ou isengdo
incondicionada: multa equivalente a 10% (dez por cento) do

valor da operagdo ou da prestagdo;

Ocorre que, inobstante aos fatos e fundamentos trazidos pelo auditor fiscal em todo
carreado probatorio que permeia a presente agdo fiscal, averigua-se, que na presente decisium,
ao ver desse conselheiro, o julgador monocratico ndo enfrentou de forma clara e devidamente
fundamentada, todos os topicos levantados pelo contribuinte em sede de impugnagdo
administrativa, quer seja, no tocante a alegagdo e que as operagdes de venda de mercadorias

constantes do seu Balango Patrimonial ndo se referiam a venda de mercadorias sujeitas ao
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ICMS, lavrando uma decisdo genérica sobre os pontos alegados na defesa. Bem como o
fornecimento de mercadorias ja incluso no valor da diara, sujeita, portanto, a incidéncia do

ISS.

Diante da inexisténcia da manifestagdo do 6rgdo julgador de primeira instancia sobre
as referidos pontos de defesa, restando prejudicada toda a decisdo origindria posto que

convalida autuagdo, violando o artigo 51 da Lei N° 15.614 de 2014, em verbis:

Art. 51. A autoridade julgadora de primeira instancia observara
o disposto no art. 50 e quando, sob a forma expressa ou por
meio magnético lavrar a decisdo, encerrard o oficio judicante,
podendo altera-la, somente para corrigir, de oficio, inexatiddes

materiais.

Tal omissdo acarreta prejuizo ao recorrente posto que, caso seja verificado o
desconto existente nas notas fiscais fiscalizadas, ha inexatiddo da base de calculo do auto de
infragdo, violando o artigo 142 do CTN e gerando a nulidade de todo o processo, tendo em
vista que o agente do Fisco encontrava-se impedido de langar o crédito tributério, conforme

previsto no art. 83 da Lei n® 15.614/2014:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

Art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericdo de
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo a

nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.
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Entende-se, desse modo, que o langamento do crédito tributario se torna NULO pela

inexisténcia dos requisitos elementares para a sua formalizagéo.

Posto isso, exara-se o entendimento a fim de conhecer o Recurso Ordinario, para dar-
lhe parcial provimento, para nesses termos DECLARAR NULA a decisdo
CONDENATORIA firmada em 1° instancia e, consequentemente, o RETORNO DO
PROCESSO 3 instancia originaria para a realizagdo de novo julgamento, nos termos dos

artigos 51 e 83 da Lei n® 15.614/14.

Este € o voto.



SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Cimara de Julgamento

111 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/2539/2016 - Auto de Infragdo n° 1/201614054-3.
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA. RECORRIDO:
INVESTAR EMPREEND. IMOBILIARIOS LTDA. RELATOR: Conselheiro MIKAEL
PINHEIRO DE OLIVEIRA. Decisio: A 3* Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, dar-
lhe provimento para reformar a decisdo proferida em instancia singular de procedéncia, para
declarar a nulidade do julgamento singular, em virtude da auséncia de fundamentagdo e
apreciagdo dos argumentos da parte. Decisdo nos termos do voto do conselheiro relator e em
conformidade com o entendimento proferido pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado. Registre-se que o representante legal da autuada, Dr. Jess¢ Marcelo Holanda Fonteles
foi legalmente intimado, entretanto, ndo compareceu a sessao.

Sala das sessdes da 3*. Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em
Fortaleza, aos 29 de AG&YSTO de 2022.

MIKAEL PINHEIRO DE Assinado de forma digital por MIKAEL

PINHEIRO DE OLIVEIRA:02045499308

OLIVEIRA:02045499308 Dados: 2022.08.29 11:27:47 -03'00'

Conselheiro Relator Mikael Pinheiro de Oliveira.
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Presidente Antonia Helena Teixeira Gomes.

ANDRE GUSTAVO CARRE'RO Assinado de forma digital por ANDRE
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Procurador do Estado André Gustavo Carreiro Pereira.
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