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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios - 3° Cimara de Julgamento

RESOLUCAO N°. 417 /2021.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM:

PROCESSO N°: 1/1191/2018

AUTO DE INFRACAO: 1/201722853

RECORRENTE: VICUNHA TEXTIL S/A

RECORRIDA: CEDULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
CGF/CE: 06.837.905-6

CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA.

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. 1. O
estabelecimento obrigado deixou de reter ICMS diferencial de
aliquotas. Infringéncia arts. 73 e 74 e art. 432, IV, “a”, todos, do Dec.
n° 24.569/97. 2. Penalidade prevista no artigo 123, I, “c” da Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03. 3. Decisdo singular pela
PROCEDENCIA. 4. Recurso interposto tempestivamente. 5. Parecer
processual pela manutengdo da decisdo singular. 6. Constatada
decadéncia do langamento do crédito tributdrio referente aos periodos
de maio a setembro de 2012 pelo colegiado. 7. Reenquadramento da
penalidade para a inserta no art. 123, I, “d”, da Lei n° 12.670/96. 8.
Decisiio colegiada pela PARCIAL PROCEDENCIA. 9. ACAO
FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.

PALAVRA-CHAVE: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS DIFAL - INFRINGENCIA ARTS. 73 E 74 E ARTS. 432, 1V,
“a” TODOS, DO DEC. N° 24.569/97 — DECADENCIA PARCIAL -
REENQUADRAMENTO DA PENALIDADE - ACAO FISCAL
PARCIALMENTE PROCEDENTE..

I- RELATORIO

A pega inicial imputa & empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagdo
tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “Falta de recolhimento do
imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substitui¢do tributdria, na forma e nos

prazos regulamentares”’.
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O atuante relata nas Informagdes Complementares (fls. 03/07) que a empresa autuada
deixou de recolher ICMS incidente sobre as prestagdes de servigos de transporte de cargas
realizadas por transportadoras de outras notas fiscais ndo contribuintes no Estado do Ceara
quando das saidas de seu estabelecimento relativo ao periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013 no

importe de R$ 51.311,22 (cinquenta e um mil trezentos e onze reais e vinte e dois centavos).

Os auditores elencaram infringéncia aos arts. 73 e 74 € art. 432, IV, alinea “a”, todos,
do Dec. n° 24.569/97, resultando a aplicagdo da pena exposta no art. 123, I alinea “c” da Lei
n° 12.670/1996, cuja multa envolta o valor do imposto ndo recolhido, quer seja, R$ 51.311,22

(cinquenta e um mil trezentos e onze reais e vinte e dois centavos).

Intimada da lavratura da presente autuagdo, o contribuinte apresentou impugnagio
tempestiva (fls. 23/44); onde apresentou em sintese: a) Em preliminar, pediu a decadéncia do
direito do fisco de constituir o crédito tributario da competéncia de janeiro a dezembro de
2012. b) No mérito, alegou que hé diferimento posterior do DIFAL, ndo podendo ser cobrado

nem devido; ¢) Requereu pericia contabil.

Seguindo a toada, no julgamento de primeira instancia evidenciou-se que a agdo
fiscal foi julgada PROCEDENTE, considerando que a empresa autuada nfo trouxe elementos
capazes de comprovar suas alegagdes, bem como que a decadéncia conta-se pela regra do
exposto no art. 173, I do CTN, condenando-a ao recolhimento de R$ 102.622,46 (cento e dois

mil seiscentos e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos) (fls. 66/79).

O Contribuinte interpde Recurso Ordinario, sob os mesmos fundamentos da peca de
impugnagdo, requerendo, em sede de preliminar, a suspensdo da exigibilidade do crédito

tributério (fls. 90/120).

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria, referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario para dar-lhe
parcial provimento a fim de que seja excluido os valores referentes ao exercicio de 2012 em

razdo da decadéncia (fls.120/124).

Nestes termos, eis o breve relato.
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II-vVvOTO

Trata-se, a presente infragdo a legislagdo tributaria estadual, pela “Falta de
recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substitui¢do tributdria,
na forma e nos prazos regulamentares”, tendo sido constatado que a empresa autuada deixou
de recolher ICMS Diferencial de Aliquotas incidentes sobre as aquisicdes de materiais
destinados ao uso/consumo do estabelecimento, referente ao periodo de 01/01/2012 a
31/12/2013, no importe de R$ 993.286,47 (novecentos € noventa e trés mil duzentos ¢ oitenta

€ seis reais € quarenta e sete centavos).

Entretanto, importa tecer argumentos referentes aos pontos levantados pelo recorrente

em seu recurso ordindrio, o que se faz a seguir.

I- Em relaciio ao pedido de decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito
tributario relativo aos fatos geradores ocorridos nos periodos de janeiro a dezembro de

2012.

Ab initio, o contribuinte trouxe, tanto em sua pega impugnatdria, como em sede
recursal, a alegagio de que houve decadéncia do direito do Fisco de constituir crédito

tributdrio referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2012.

Computando-se os autos verifica-se que a Lavratura do Auto de Infragdo ocorrera na
data de 19/12/2017, conforme se verifica no Termo de Conclusdo de Fiscalizagéo as fls. 11 do

procedimento em tela.

Pois bem.

O Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 150, §4°, expde que o langamento por
homologagdo do crédito tributdrio cuja obrigagdo do sujeito passivo resista no recolhimento
antecipado do imposto, sem que haja o prévio exame da autoridade administrativa, decai no

prazo de 05 (cinco) anos, in verbis:
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Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislago atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulago;

Ora, considerando que o imposto em comento se refere ao ICMS, tributo sujeito a
homologagdo, tendo incumbéncia do sujeito passivo de langar o crédito tributario e ndo da
autoridade administrativa, a exegese do artigo 150, §4° do CTN ¢€ aplicado ao presente auto de
infragdo, uma vez que o Fisco somente lavrou o presente auto de infragdo na data de
19/12/2017, ndo podendo consubstanciar a presente infragdo nos periodos de janeiro a

dezembro de 2012,

O préprio agente fiscal informa que as informagées ¢ documentagdes foram obtidas
através da Escrituragdo Fiscal Digital, motivo pelo qual refor¢a que o instituto decadencial

previsto no art. 150, §4° do CTN deve ser aplicado. Vide:

Ao analisarmos as notas fiscais de entradas interestaduais escrituradas
na C.F.O.P 2.556 — Compra de material para uso de consumo nos
arquivos EFD/Sped transmitidos oportunamente pelo contribuinte a
pasta fazenddria, bem como as prestagdes de servigo de transporte de
cargas a elas vinculadas, escrituradas na C.F.O.P 2.352 — Aquisi¢do
de servicos de transporte por estabelecimento industrial, todas

contratadas na modalidade F.O.B(....)
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Nesta baila, convém pontificar a simula 555 do STJ:

“QUANDO NAO HOUVER DECLARACAOD E DEBITO, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
conta-se exclusivamente na forma do art. 173, 1 do CTN, nos casos em
que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (g.n).

Ante o exposto, resolvo por acatar a preliminar de decadéncia arguida, uma vez que
foram atingidos por tal instituto, devendo ser excluidos da autuagdo os periodos de maio a
setembro de 2012, aplicando-se ao caso a regra de contagem do prazo decadencial

estabelecida no art. 150, § 4° do CTN.

II- Em relaciio a alega¢do de ofensa ao Principio da Verdade Material, suscitada

pela parte.

O Agente fiscal detém a prerrogativa de, ap6s auferir as eventuais irregularidades
exaradas pelo contribuinte, de utilizar-se da melhor técnica fiscalizatéria para apuragdo do

montante devido, bem como constatar a regularidade, ou ndo, do sujeito passivo fiscalizado.

O contribuinte traz 2 baila que houve afronta ao principio da verdade material diante
das alegadas, e ja refutadas, irregularidades existentes no autor de infragdo, levando a omissdo
de formalidade que afetariam a obtencdo de informagdes para elaboragdo de uma defesa

efetiva.

Conforme exposto alhures, verifica-se que ndo consubstancia-se o teor da preliminar
arguida tendo em vista que o contribuinte obteve acesso, mediante anexo ao AR de intimagdo
do Termo de Conclusdo da Fiscalizagdo (f15.9/10) de todo o teor que lastreia a presente Agéo
Fiscal, sendo devidamente intimado, bem como apresentado de forma farta e regular, os
instrumentos de defesa processual, quer sejam, a impugnagdo, o recurso ordinario ¢ a

oportunidade de sustentagfo oral, outrora rejeitada.
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Trata-se da obediéncia ao texto constitucional expresso no artigo 5° inciso LV da

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. In verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LYV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,

com oS meios e recursos a ela inerentes;

by

Dessa forma, evidencia-se que o auto de infragdo estd claro quanto a infragdo
denunciada e que o contribuinte ndo teve divida quanto ao fato que lhe é imputado, pois
desde o inicio exerceu o seu direito de defesa, apresentando impugnagdo e recurso ordindrio
atacando os fatos que serviram de fundamento para a autuagfo, uma vez que a infragdo
encontra-se devidamente comprovada pelas pegas acostadas aos autos inexistindo, portanto,
as hipoteses de nulidade arguidas pela recorrente, razdo em que se manifesta pelo afastamento

da preliminar suscitada.

III- Em referéncia ao pedido de Pericia.

Aduz o recorrente a necessidade de pericia contéabil no presente processo. No entanto,
o agente fiscal procedeu com a apuragdo das entradas e saidas das mercadorias em
conformidade com a legislagdo tributdria vigente, ocasido em que n#o apresentam erros e
equivocos, que necessitem de trabalho pericial. Nesse sentido, deveria a Recorrente, em
momento oportuno, indicar fatos novos que demonstrem a necessidade de produgdo pericia

contabil, o que ndo o fez.

Ora, a auditoria a ser realizada em trabalho pericial deve partir de fato determinado,
demonstrado pela recorrente, estribado em provas e com formulagdo dos quesitos a serem

respondidos, conforme previsto no art. 80, § 1°, do Decreto n°® 25.468/99, que assim dispde:
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Art. 80. A impugnagdo devera conter:

(..)

IV - a documentagdo probante de suas alegagdes;

V- aindicagdo das provas cuja produgédo € pretendida.

§ 1° Quando requerida a prova pericial, constardo do pedido a
formulagdo dos quesitos e a completa qualificagdo do assistente

técnico, se indicado.

Trata-se do teor do artigo 93, §1° da Lei 15.614/2014. Vide:

Art. 93. As providéncias assinaladas no caput do art. 92 poderdo
também ser interpostas quando da apresenta¢do de recurso pelo
requerente em Procedimento Especial de Restitui¢do, observadas

as disposicoes desta Lei.
§ 1° O pedido de pericia ou de diligéncia deverd ser
fundamentado e indicar:

I - o motivo que a justifique;

II - os pontos controversos € as contraprovas respectivas, quando

for o caso;

III - os quesitos necessarios a elucidagdo dos fatos;

IV - a identificagdo do assistente técnico, caso queira indica

Pois bem, ja que ndo ha subsidio que aponte dividas quanto ao trabalho do auditor
fiscal, e considerando que o método utilizado para apuragdo das omissdes de informagdes e do

montante devido é de referéncia confidvel para demonstrar a irregularidade ora em analise,
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entfio, a decisdo coerente ¢ pelo indeferimento da pericia requerida, o que se faz com lastro no

art. 97, inciso I e 111, da Lei n° 15.614/14, a seguir reproduzido:

Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamenta, o pedido de

realizagdo de pericia, quando:

I - formulado de modo genérico;

(.)

III - os fatos forem incontroversos € os elementos contidos nos

autos forem suficientes & formag3o de seu convencimento.

Transcorrendo conforme o exposto pela Recorrente, ha de se rechagar a
possibilidade de pericial contabil, uma vez que ndo se confere azo para tal pedido por

justamente afastar-se da conformidade exigida pela lei.

IV- No mérito.

Trata-se, a presente infragdo a legislagdo tributaria estadual, pela “Falta de
recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substitui¢do tributdria,
na forma e nos prazos regulamentares”, tendo sido constatado que a empresa autuada deixou
de recolher ICMS relativo aos servigos de transportes realizadas por transportadoras de outras
notas fiscais ndo contribuintes no Estado do Ceara quando das saidas de seu estabelecimento
relativo ao periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013 no importe de R$ 51.311,22 (cinquenta e um
mil trezentos e onze reais e vinte e dois centavos), infringindo o disposto no arts. 73 € 74 e art.

432, 1V, a, todos do Decreto n° 24.569 de 31 de jultho de 1997, in verbis:

Art. 73. O imposto, inclusive multas e acréscimos legais, serd
recolhido, preferencialmente, na rede bancaria do domicilio
fiscal do contribuinte, na forma disposta em Manual do Sistema

de Arrecadagdo, baixado pelo Secretario da Fazenda.
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(Redagdo do artigo dada pelo Decreto N° 32139 DE
27/01/2017):

Art. 74. O recolhimento do ICMS, ressalvados os prazos
previstos na legislagdo especifica alusiva ao imposto, devera ser

efetuado com a observancia dos seguintes prazos:

I - até o Gltimo dia util do més subsequente ao da ocorréncia do
fato gerador, para os contribuintes abaixo mencionados, exceto
em relacdo aos fatos geradores ocorridos no més de novembro,
cujo vencimento ocorrerd no peniltimo dia 0til do més de

dezembro:

a) estabelecimento industrial, nos casos do ICMS decorrente
de operacdes proprias e do ICMS retido por Substituicdo

Tributaria;

Art. 432. A responsabilidade de que trata o artigo anterior

podera ser atribuida:

¢..)

IV - nas prestacdes de servigo de transporte de carga efetuado
por auténomo ou por transportadora de outra unidade federada,

ndo inscrita neste Estado ao:

a) remetente da mercadoria, quando contribuinte do ICMS e
contratante do servigo, exceto se produtor rural, microempresa

ou empresa de pequeno porte;
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O agente fiscal estabeleceu-se como penalidade a aplicagdo do art. 123, inciso I,

alinea “c” da Lei N° 12.670/96.

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do

imposto, quando for o caso:

I - com relagdo ao recolhimento do ICMS:

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte,
inclusive o devido por substitui¢do tributdria, na forma e nos
prazos regulamentares, em todos os casos ndo compreendidos
nas alineas “d” e “e” deste inciso: multa equivalente a uma vez
o valor do imposto; (Redagdio dada pela Lei n° 13.418, de
30.12.03)

Ocorre que, apesar do agente fiscal ter atribuida a penalidade do disposto no art. 123,
inciso I, alinea “c”, com multa de 1 (uma) vez o valor do imposto, urge destacar que o art. 106
do CTN preceitua a obrigatoriedade do agente administrativo do Fisco em aplicar lei que
melhor beneficia o contribuinte no tocante a aplicagdo da penalidade no momento da infrago.

Vide:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
(...)

II - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trati-lo como contréario a qualquer exigéncia de
a¢d0 ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio tenha

implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na

lei vigente ao tempo da sua pritica.
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~ Desta forma, atendendo o preceito legislativo tributario, urge a necessidade da
aplicagio da penalidade prevista no art. 123, I, “d”, da Lei n° 12.670/96, haja vista ser
aplicagdo especifica ao caso, reduzindo a multa para 50% (cinquenta por cento) do valor da

operagdo. Veja-se:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,

quando for o caso:

I - com relagdo ao recolhimento do ICMS:

(.)

d) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e nos prazos
regulamentares, quando as operagdes, as prestagdes € o imposto a
recolher estiverem regularmente escriturados: multa equivalente a

50% (cingiienta por cento) do imposto devido;

Nio obstante a redugdo da penalidade aplicada, salienta-se que, conforme exposto no
topico da decadéncia, devera ser excluido os periodos de maio a setembro de 2012 em face da

decadéncia do langamento do crédito tributario, , nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Desta forma, reitera-se que nio merecem prosperar as alegagdes arguidas pelo
contribuinte referente a improcedéncia da agdo fiscal, inclusive, como asseverado pelo
julgamento monocratico, razdo em que, evidente a infragdo cometida e a auséncia de éxito em
demonstrar efetiva irregularidade no trabalho realizado pelo agente fiscal, verifica-se que o

julgador monocratico prolatou devida decisdo singular referente ao cometimento da infragéo.

Posto isso, exara-se o entendimento a fim de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso interposto, para modificar a decisdo condenatdria, e julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE o feito fiscal, em face da decadéncia do langamento do crédito tributario
referente aos periodos de maio a setembro de 2012, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Para
0s meses remanescentes reenquadrar a penalidade para a inserta no art. 123, 1, “d”, da Lei n°

12.670/96.

Este € o voto.
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DEMONSTRATIVO
ICMS 49.006,70
MULTA 24.503,35
TOTAL 73.510,05
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I1I- DECISAO

Processo de Recurso N° 1/1191/2018 -~ Auto de Infragio n° 1/201722853.
RECORRENTE: VICUNHA TEXTIL S.A. RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro MIKAEL PINHEIRO
DE OLIVEIRA Decisdo: Resolvem os membros da 3* Cadmara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario €, tomar
as seguintes deliberagdes: I- Em relacfio ao pedido de decadéncia do direito do Fisco de
constituir o crédito tributirio relativo aos fatos geradores ocorridos nos periodos de
janeiro a dezembro de 2012 - Resolvem acatar, por unanimidade de votos, uma vez que
foram atingidos pela decadéncia, devendo ser excluidos da autuagdo os periodos de maio a
setembro de 2012, aplicando-se ao caso a regra de contagem do prazo decadencial
estabelecida no art. 150, § 4° do CTN. O representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr.
André Gustavo Carreiro Pereira, afasta a decadéncia sob o entendimento de que se aplica ao
caso em questdo, a regra de contagem do prazo decadencial prevista no art. 173, inciso I, do
CTN; II- Em relacdo a alega¢io de ofensa ao Principio da Verdade Material, suscitada
pela parte - Resolvem rejeitar, por unanimidade de votos, uma vez que a infragéo encontra-se
devidamente comprovada pelas pegas acostadas aos autos; III- Em referéncia ao pedido de
Pericia — resolvem indeferi-lo, por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 97,
incisos III, da Lei n° 15.614/2014, entendem os senhores Conselheiros que a verificagdo
pericial ¢ prescindivel ao deslinde da questdo, uma vez que os elementos contidos nos autos
sdo suficientes a formagdo do convencimento do Colegiado; IV- No mérito, por unanimidade
de votos, resolvem dar parcial provimento ao Recurso interposto, modificar a decisdo
condenatoria exarada na 1? instincia, e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o feito
fiscal, em face da decadéncia do langamento do crédito tributdrio referente aos periodos de
maio a setembro de 2012, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Para os meses remanescentes
reenquadrar a penalidade para a inserta no art. 123, I, “d”, da Lei n° 12.670/96. Decisdo nos
termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributdria, mas contrdria a manifestagio oral em sessdo do representante douta da
Procuradoria Geral do Estado. Presente, para proceder sustentagdo oral das razdes do recurso
a representante legal da recorrente Dra. Keiliane Almeida.

Sala das sessdes da 3°. Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em

Fortaleza, aos & 3 de %@ de 2021.
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