SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°: 124 /2022,

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/5373/2018 A.l. N°: 1/201810851-3;

92 SESSAO ORDINARIA - 26/05/2022;

RECORRENTE: JAMEF TRANSPORTE LTDA - C.G.F. 06.620.322-8;

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA;
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE OSMAR CELESTINO JUNIOR.

EMENTA: ICMS. TRANSPORTA MERCADORIAS COM DOCUMENTAGAO
FISCAL INIDONEA. OPERAGAO DE REMESSA DE MOSTRUARIO.
IMPROCEDENCIA. 1. Empresa autuada por transportar mercadorias com

documentos fiscais iniddneos, pois ndo retratavam a natureza das operacoes

de remessa de mostruario descritas, diante da igualdade das mercadorias

relacionadas. 2. Infragdo do art. 131, do Decreto n°® 24.569/97, com atribuicado

da penalidade disposta no art. 123, inciso lll, alinea “a”, item 2, da lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n°® 16.258/2017. 3. A Recorrente alegou em razdes

recursais que, as mercadorias realmente possuem a natureza de mostruario,

as quais seriam destinadas ao seu Representante Comercial no Estado de

Minas Gerais, que por sua vez teria varios prepostos naquele estado, razao do

envio de 05 (cinco) mostruarios distintos. 4. Restou comprovado, pela analise
pormenorizada dos DANFES 1146, 1147, 1148, 1149 e 1150, que realmente as

operagbes tratam-se de remessa de mostruario, embora, a similitude das

mercadorias, o que por si s6 nao caracterizam a inidoneidade dos aludidos

documentos fiscais. 5. Recurso Ordinario, recebido, para ser provido,

retificando a decisdo proferida no Julgamento Singular de Procedéncia, para
IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo, em dissonancia com o Parecer da

Célula de Assessoria Processual Tributaria, e, em dissonancia em Sesséo pela

Douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras Chaves: ICMS. DOCUMENTACAO FISCAL INIDONEA, REMESSA

PARA MOSTRUARIO.
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RELATORIO

Autuacao oriunda do transito, em especial Posto Fiscal de
Penaforte, no relato da infragao o ilustre Auditor Fiscal discorreu que, a Empresa
Contribuinte incorreu  em violagdo tributaria por: “TRANSPORTAR
MERCADORIAS COM DOCUMENTAGCAO FISCAL INIDONEA. O
TRNSPORTADOR SUPRA, APRESENTOU DANFES 1146, 1147, 1148, 1149,
1150, A.F.201 86784481, E AO AVERIGUAR A OP. DE REMESSA DE
MAERCADORIAS OU BEM PARA MOSTRUARIO, CFOP-6219, CONF.
CLAUSULA 114, ll, AJUSTE 02/18, DETECTOU-SE IGUALDADE DE
MAERCADORIAS DESCRITAS NOS DOC. FISCAIS EM DESACORDO COM A
AJ. SINIEF 02/2018, TORNANDO OS CITADOS DANFES INIDONEOS...”,
transgressao do art. 131, do Decreto n°® 24.569/97, com atribuicdo da penalidade
disposta no art. 123, inciso lll, alinea “a”, item 2, da lei n® 12.670/96, alterada pela
Lei n°® 16.258/2017.

Nas Informagdes Complementares, o Autuante consignou
narrativa fatica para consubstanciar a lavratura do auto de infracdo, na ocasiao,
narrou que apoés o registro das Notas Fiscais / DANFE’s 1146, 1147, 1148, 1149,
1150, no SITRAN, com a natureza remessa para mostruario (CFOP 6219), fora
detectado igualdade de mercadorias nos aludidos documentos ficais, contrariando
o Ajuste SINIEF n°® 02/2018, cujo Paragrafo 1°, da Clausula 32, dispde que, ndo se
considera mostruario aquele formado por mais de uma pega com caracteristica
idénticas. Assim, considerou os DANFES inidéneos, com esteio no art. 131, do
Decreto n°® 24.569/2017.

A lavratura do auto de infragdo fora direcionada a Empresa
de Transporte, JAMEF TRANSPORTE LTDA - C.G.F. 06.620.322-8, esta que
configura no polo passivo desta acdo fiscal, contudo, a empresa MC TEXTIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA - C.G.F. 06.454.035-9,
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emitente dos DANFE’s, veio aos autos como Terceira Interessado, e, interpbs
tempestivamente Impugnacgéo, arguindo que, as mercadorias realmente possuem
a natureza de mostruario, as quais seriam destinadas ao seu Representante
Comercial no Estado de Minas Gerais, que por sua vez teria varios prepostos,
bem como por tratar-se de um estado de dimensdes extensas, assim, justificou a

emissao dos referidos DANFE's.

Ademais, arguiu em sua defesa preliminar que o Ajuste
SINIEF n° 02/2018, prevé em sua Clausula 10°, que a cobranga do imposto
incidente sob as mercadorias remetidas para mostruario fica suspensa por 90
(noventa) dias, condicionada ao retorno da mesma ao remetente. Ao fina pede a

Improcedéncia do auto de infragao.

No Julgamento Singular, o Julgador de 12 Instancia, proferiu

decisédo de Procedéncia do feito fiscal, apresentando a seguinte ementa:

EMENTA: TRANSPORTAR MERCADORIA COM NOTA FISCAL
INIDONEA. INCOMPATIBILIDADE COM A OPERAGAO.
Operacdo de “REMESSA PARA MOSTUARIO” destinada a
representante comercial. N&o obstante a operagdo estar
acobertada por cinco documentos fiscais, estes foram emitidos de
forma  idéntica, caracterizando a IGUALDADE DAS
MERCADORIAS DESCRITAS. Nao se considera mostrudrio
aquele formado com caracteristicas idénticas, tais como:
mesma cor, mesmo modelo, espessura, acabamento e
numeracdo diferente. Inobservéncia do §1° da Clausula Terceira
do AJUSTE SINIEF 02/2018. Decisdo com base no art. 131, inciso
Il c/c art. 829 do Decreto 24.569/97. Penalidade prevista no art.
123, lll, a, item “2” da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 16.258/17.
DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE INFRAGAO JULGADO
PROCEDENTE.
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Verifica-se, que, o julgamento de piso enfrentou as teses
arguidas na impugnacgao, assentando que nao restaram duvidas que os DANFE’s
1146, 1147, 1148, 1149 e 1150 ndo guardam compatibilidade com a operagao
realizada, pois, embora, indiguem que a Natureza das Operagdes seriam a
‘Remessa de Mostruario”, a bem da verdade, tal natureza sao existia, em razéo
das aludidas NF’s acobertarem mercadorias com caracteristicas idénticas, com a

mesma descrigdo, quantidade e valor.

Inconformada com a Decis&o Singular, a Empresa Terceiro
Interessado, interp0s tempestivamente Recurso Ordinario, onde aduziu as
mesmas razdes e pedidos apresentados em sua pega impugnatoria, inclusive

com os idénticos pedidos.

E de bom alvitre destacar, desde ja, a qualidade dos
trabalhos realizado pela Assessoria Processual Tributaria, que culminaram na
emissdo do Parecer de n° 223/2022, cuja analise dos documentos fiscais de
remessa e retorno emitidos pela Recorrente chegou a conclusao que, apesar de
todas as saidas terem ocorrido na mesma da 17/07/2018, a Recorrente nao
comprovou o retorno dos DANFE's 1147 e 1149, e os DANFE’s 1146, 1148 e
1150, retornaram, contudo, apdés 90 (noventa) dias, por meio das NF's

apresentadas 1929, 1754 e 2422, respectivamente.

Outrossim, apontou que, a Legislacdo estabelece que nao
sera considerado idéneo, o documento fiscal emitido com erro, que possibilite,
mesmo que a terceiro, o0 ndo-pagamento do imposto ou qualquer outra vantagem
indevida, nos termos do Ajuste SINIEF n° 07/2005 e o art. 176-D do Decreto n°
24.569/97, com redacdo do Decreto n® 29.041/07. Assim sendo, opinou pela
manutencdo da decisdo de PROCEDENCIA proferida pelo Julgador de piso.

Eis o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos do presente Processo Administrativo
Tributario, verifica-se que o Agente Fiscal agiu sobre a égide da Lei, a A¢ao Fiscal
iniciada no Posto de Transito de Penaforte, ndo contendo vicios que maculem sua

forma, ou lhe configurem nulidade.

Assim sendo, o Agente do Fisco, considerou o referido
Documento Fiscal como inidéneo, consubstanciando-se no art. 131, caput, inciso

I, in verbis, do supracitado decreto.

art. 131 - Considerar-se-a inidéneo o documento que nao
preencher os seus requisitos fundamentais de validade e
eficacia ou que for comprovadamente expedido com dolo,

fraude ou simulagéao ou, ainda, quando:

lll - contenha declaragbées inexatas ou que ndo guardem

compatibilidade com a operagdo ou prestacao efetivamente

realizada;

Neste instante, € de bom alvitre destacar, que, conceitua-se
Documento Fiscal “Idéneo”, aquele que atende todas as exigéncias da legislagcéo
pertinente, emitido por Contribuinte com situagao regular perante o Fisco, e esteja

acompanhando, quando exigido, de comprovante de recolhimento do Imposto.

Ademais, entende-se com “situagdo regular® aquele
Contribuinte que, a data da operagao ou prestacéo, esteja inscrito na reparticdo
fiscal competente, se encontre em atividade no local indicado e possibilite a
comprovacgao da autenticidade dos demais dados cadastrados nos sistemas de

apontamentos do Fisco.
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Por consequéncia, o Documento Fiscal “Inidoneo”, € aquele
que contém irregularidades nas informagdes prestadas, restando caracterizada
infracdo material, ndo merecendo fé. Assim como, aquele, cujo estabelecimento
emitente € maculado por irregularidades fiscais, administrativas, ou por praticas

reiteradas de sonegagao ou apropriagéo indevida de créditos do imposto.

Verifica-se na transcricdo, acima, do art. 131 do
Regulamento do ICMS, que além da auséncia dos requisitos fundamentais de
validade e eficacia, o documento inidbneo deve ter sido emitido mediante a
intencdo de fraude ou simulagédo, cuja finalidade é a obtengcdo de proveito
econdbmico e/ou financeiro indevido perante o Fisco, ndo diferente do
entendimento do Legislador Estadual na disposi¢cao do art. 79 da Lei n°® 12.670/96,

in verbis:

Art. 79. Considerar-se-a inidébnea a documentacao fiscal e
contabil que nao preencher os seus requisitos fundamentais
de validade e eficacia ou for, comprovadamente, expedida

com dolo, fraude ou simulagdo, conforme o disposto em

regulamento.

In casu, esta Relatoria ndo verifica a existéncia de quaisquer
dos elementos estampados no art. 131 do RICMS ou no art. 79 da Lei 12.670/96,
requisitos essenciais para declarar que os DANFE’s numeros 1146, 1147, 1148,

1149 e 1150, de emissao da Recorrente, como iniddneo.

Na verdade, resta constatado nos autos, que todas as
informagdes prestadas pela Recorrente emitente dos DANFE’s em apreco, foram
corretamente escrituradas (destino, valor, quantidade, imposto, etc.), assim como
foram atendidas as demais determinagdes legais, afastando a intengcdo da
Contribuinte em fraudar/simular aquela operacdo, bem como ocultar do Fisco

alguma irregularidade.
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Destaca-se, que, o Agente Fiscal de transito sedimentou sua
fundamentacdo ao declarar a inidoneidade dos DANFE’'S numeros 1146, 1147,
1148, 1149 e 1150, por ter detectado similitude das mercadorias (mesma cor,
mesmo modelo, espessura, acabamento e numeracgao diferente) constantes nos
aludidos documentos ficais. Contudo, tal situagdo, por si s6, ndo comprova a

fraude e/ou a simulacao, por parte da Contribuinte emitente dos DANFEs.

E de bom alvitre salientar, que, a Operacdo de Remessa de
Mostruario € muito utilizada por empresas que atuam tanto no mercado atacadista
como no varejista. Assim, por exemplo, um vendedor sai da empresa levando
amostras da nova colegdo de calgados de couro para que lojistas de uma
determinada regidao conhegam de fato o produto, € ndo s6 por meio de um

catalogo, antes de efetuarem suas respectivas encomendas.

Impende destacar, que, a o Fisco é ciente da utilizacdo da
operacao de remessa e retorno de mostruarios, notadamente pela sua tipificagéo,
em especial consoante o Ajuste SINIEF n°® 02/2018, sendo pratica comum entre
as Empresas, sejam elas micros, pequenas, meédias ou grandes, remeterem
mercadoria a titulo de amostra, com valor comercial, a empregado ou
representante comercial (viajante) com o objetivo de estes apresentarem o

produto aos seus potencias clientes.

Na espécie, a MC TEXTIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECGCOES LTDA - C.G.F. n° 06.454.035-9, emitente dos DANFE’s, &
genuinamente uma industria de confecgdes, que, como outras tantas, se utiliza de
mostruarios, para alavancar suas vendas/faturamento, tendo em vista sua
Clientela antes de efetuar determinada compra pode querer conhecer mais
profundamente o produto que esta adquirindo, objetivando, desta forma, avaliar

suas caracteristicas fisicas, cores, texturas e qualidade.
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Percebe-se, pela simples andlise dos DANFE’s algumas
informagdes que afastam a infragdo imputada a Recorrente, dentre elas, que em

cada um dos documentos fiscais em apreco consta apenas 01 (uma) unidade de

cada modelo/peca, que, embora, o Destinatario seja o mesmo, os enderecos de

entrega sdo todos distintos, nas Cidades de Janauba/MG, de Sete Lagoas/MG, de
Ouro Branco/MG, de Manhuacu/MG, e de Patos de Minas/MG.

Outrossim, o destinatario das mercadorias constantes nos
mostruarios é a empresa Matheus & Maria Comércio e representagdes LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.982.721/0001-20, cuja atividade econdmica
principal €& descrita pelo cédigo CNAE n° 46.18-8-00 — Representantes
comerciais e agentes de comércio téxtil, vestuario, calgcados e antigos de
viagem”, o que coaduna com a tese assentada pela Recorrente, que estava
enviando os mostruarios para seu Representante, que por sua vez possui

prepostos espalhados pelo Estado de Minas Gerais.

Ademais, houve a devolugdo dos DANFE’'s 1146, 1148 e
1150, o que comprova a natureza da operagdo de remessa e retorno de
mostruario, mesmo o retorno ter ocorrido apés 90 (noventa) dias, do diferimento,
ou mesmo na auséncia de retorno dos DANFE’'S 1147 e 1149, que ndo gerou
qualquer prejuizo ao erario, haja vista a Recorrente ser optante pelo Simples

Nacional.

Ressalta, que, a similitude das mercadorias, por si s6, ndo

comprova a inidoneidade da documentacéao fiscal.

Na ocasido, deveria o Autuante, no minimo ter retido as
mercadorias para averiguagao, com a expedi¢ao do termo de retengao, e logo em

seguida ter oportunizado a Contribuinte na regularizacdo do defeito e/ou da
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imprecisdo das informagdes, ali arguidas, se existissem, conforme preceituam os
artigos 98, 99, 100 e 101 da Lei n® 12.670/96, in verbis, pois o Objeto a ser
perquirido pelos Postos Fiscais de fronteiras, € a regularizagcdo das mercadorias
em transito, com a devido regularizacdo dos informagdes inscritas, e posterior

recolhimento correto do imposto.

Art. 98. Sempre que forem encontradas mercadorias em
situagao fiscal irregular, na forma como define o Artigo
anterior, excetuando-se aquelas desacompanhadas de
documentacdo fiscal propria, deverao os agentes do Fisco
reté-las para fins de averiguagdo quanto a sua origem ou

destino.

Art. 99. Se da averiguagdo a que se refere o Artigo anterior
resultar a possibilidade de legalizagdo das mercadorias e
desde que, atendida essa hipotese, fique assegurado o
crédito tributdrio respectivo, o agente do Fisco colaborard, no
que legalmente lhe couber, para que as mesmas sejam

restituidas ao depésito ou a circulagéao.

Secao Il - Da retengcdo de mercadorias em situacao irregular
Art. 100. Esgotadas as hipoteses de Ilegalizacdo das
mercadorias retidas para averiguagdo, ou quando ficar

evidenciado o propoésito de fraude por parte do condutor ou

depositdrio, sera lavrado o competente auto de infragao.

Salienta-se, que, a existéncia da possibilidade de
regularizagao do “erro” apontado pelo Agente Fiscal no DANFE’'S numeros 1146,
1147, 1148, 1149 e 1150, ja afastaria do vertente caso a declaragdo de
inidoneidade, haja vista que os documentos fiscais eivados de vicios, realmente
inidébneos, ndo servem para coisa alguma, ou seja, as informagdes ali contidas

nao representam a verdade das operagdes, ndo sendo passiveis de corregdes.
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Isto posto, VOTO no sentido de conhecer do Recurso
Ordinario, para dar-lhe o provimento, retificando o Julgamento de Procedéncia da
Acéo Fiscal, exarado pela Célula de Julgamento de Primeira Insténcia, para
IMPROCEDENCIA, em dissonancia com o parecer a Célula de Assessoria
Processual Tributaria, o qual fora adotado nos autos pela Douta Procuradoria

Fiscal.

E como descido e submeto ao ilustre Colegiado.

VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Nova Base de Célculo RS 0,00

Multa RS 0,00

Total RS 0,00
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do PROCESSO DE RECURSO
N°: 1/3779/2017 A.l. N°: 1/201704061 — Recorrente: SUPERMERCADO LENE
LTDA - C.G.F. 06.278.116-2, Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA.

DECISAO: A 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve, por maioria de votos, conhecer do recurso ordinario, dar-lhe provimento,
para reformar a decisao proferida em instancia singular e julgar improcedente o
auto de infragdo, em razao da auséncia de elementos suficientes para declarar a
inidoneidade dos documentos. As conselheiras Lucia de Fatima Dantas Muniz e

Caroline Brito de Lima Azevedo manifestaram-se pela procedéncia da autuacao
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de acordo com o entendimento do representante da Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DE SESSOES DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos 21 de outubro de 2022.

JOSE OSMAR
Assinado de forma digital por JOSE OSMAR
CELESTINO CELESTINO JUNIOR 61339555387

Dados: 2022.11.28 08:45:26 -03'00"

JUNIOR:61339555387

José Osmar Celestino Junior
Conselheiro Relator

Anton ia Helena Assinado de forma digital por

Antonia Helena Teixeira Gomes
Dados: 2022.11.28 19:13:44

Teixeira Gomes o
Antdnia Helena Teixeira Gomes
Presidente 32 Camara

Ciente:

Assinado de forma digital por

ANDRE GUSTAVO ANDRE GUSTAVO CARREIRO

CARREIRO PEREIRA:81341792315
PERE'RA81 341 7923 15 Dados: 2022.12.16 09:56:44
) -03'00'

André Gustavo Carreiro Pereira
Procurador do Estado
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