Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 02/02/2021 as 12:25:33

SECRETARIA DA FAZENISA DO ESTADO DO QEAR/\
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3 CAmara de Julgamento

RESOLUGAO Ne: j Qg /2020

252 SESSAO ORDINARIA EM: 26.10.2020

PROCESSO DE RECURSO N¢ 1/6348/2018

AUTO DE INFRAGAO N¢ 1/201815387

RECORRENTE: RN COMERCIO VAREJISTAS A

CGF 06.478.884-9

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
Contribuinte autuado emitiu notas fiscais eletronicas com destaque
da partitha do ICMS de acordo com a Emenda Constitucional n2
87/15, porém ndo recolheu os valores devidos no més de referéncia
de outubro de 2017. Quanto a questdo da inconstitucionalidade e
ilegalidade da cobranca do DIFAL ndo é competéncia do CONAT,
conforme art. 48, § 22 da Lei n? 15.614/14. E quanto ao carater
confiscatdrio da multa, também, ndo cabe ao julgador apreciar esta
matéria, uma vez que a penalidade encontra amparo em lei vigente.
Decisao pela procedéncia da infragdo, com base no catalogado no
art. 39, XIV da Lei 12.670/96 c/c art. 589 do Dec. 24.569/97. Recurso
ordinario conhecido e improvido, em acordo com o Parecer da

Assessoria Processual Tributdria, e a manifestacdo oral em sessdo do
representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: ICMS. Contribuinte do imposto. Inconstitucionalidade. Confisco. Recurso
Ordinario. Diferencial de aliquota. Procedéncia.

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributéario confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infragdo tributaria, assim relatada:

“ Falta de recolhimento do ICMS relativo ao diferencial entre as aliquotas interna e interestadual, cujo

imposto foi retido pelo remetente com base na emenda constitucional 87/2015.
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O contribuinte emitiu nota fiscal eletrénica com destaque da partilha do ICMS EC 87/15, no entanto
ndo recolheu os valores devidos no més de referencia de outubro de 2017, motivo do presente auto

de infracdo”.

Apontado pelo autuante como violado o art. 25-A , 73 e 74 do Decreto 24.569/97. Aplicada a
penalidade inserta no Art. 123, 1, “e” da Lei n? 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributério(RS)

ICMS 93.541,26
Multa 93.541,26
TOTAL 187.02,52

Na informagdo complementar foi dito que a infragdo constatada e apurada neste Auto de
Infragdo consiste na falta do recolhimento do imposto relativo ao diferencial entre as aliquotas
interna e interestadual, cujo imposto foi retido pelo remetente com base na emenda constitucional
87/2015.

Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de fiscalizagao,

especialmente cdpias das notas fiscais.
A empresa apresenta impugnagdo ao auto de infragdo nos termos as fls. 16/28 dos autos.

Na Instancia prima o auto de infragdo teve Julgamento n. 1276/19 pela procedéncia da a¢do
fiscal, sendo aplicada a penalidade prevista no art. 123, 1, “c” da Lei n. 12.670/96.

A empresa inconformada com a decisdo singular apresenta recurso ordindrio aduzindo
essencialmente que:

- Exigéncia do DIFAL sem lei complementar violagdo aos principios da legalidade e

seguranga juridica — necessario cancelamento da autuagao;

- Penalidade confiscatdria — posicionamento do excelso Supremo Tribunal Federal -
necessario reducdo do valor em observancia aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e equidade;

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria opina pelo conhecimento do recurso ordinario,

negar-lhe provimento para decidir pela procedéncia da autuacéo.

£ o breve relato.
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02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordindrio em virtude da decisdo de 12 Instancia pela procedéncia da
autuacdo.

Insta destacar que a acusagao fiscal trata de falta de recolhimento do ICMS em virtude do
contribuinte ter emitido notas fiscais eletronicas com destaque da partilha do ICMS prevista na
Emenda Constitucional n2 87/2015, contudo ndo recolheu o imposto devido no més de
outubro/2017, no valor de RS 93.541,26 ( noventa e trés mil, quinhentos e quarenta e um reais e

vinte e seis centavos).

No tocante a questdo suscitada pela parte de inconstitucionalidade do diferencial de
aliquotas-DIFAL, ante a impossibilidade da exigéncia do DIFAL, sem lei que o preveja, em observancia
aos principios da legalidade estrita e seguranga juridica, o colegiado afastou com o entendimento de
que cabe ao Poder Judiciario declarar inconstitucionalidade ou ilegalidade ou ndo da matéria, uma

vez que existe lei e decreto estadual vigente tratando da matéria no estado do Ceara.

Imp0e ressaltar que o fato gerador da questdo ocorreu em 10/2017, ja estando em vigor a
nova redagdo do art. 155, § 29, VII, Vlil da Carta da Republica, dada pela EC 87. de 16 de abril de
2015, assim editado:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre:

()

VII- nas operacles e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-& a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizagdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferenga entre

a aliquota interna do Estado destinatdrio e a aliquota interestadual.

VIIl- a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e

interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:
a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) aoremetente, quando o destinatario nado for contribuinte do

imposto:”
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Destaque que o art. 22 da Emenda Constitucional n? 87/15, foi acrescentado o art. 99 ao ato
das disposicdes Constitucionais Transitérias, assim editado:

“Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VIl do § 22 do art. 155, no caso de
operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outro Estado, o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual serd partilhado entre os Estados de
origem e de destino, na seguinte propor¢ao:

- para o ano de 2017: 60% ( sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
( quarenta por cento) para o Estado de origem;”

Calha evidenciar que segundo o previsto no art. 32, XIV da Lei n. 12.670/96, que estabelece
que ocorre o fato gerador do ICMS no memento da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de
mercadoria ou bem oriundo de outra unidade da Federagdo, destinado a consumo ou ativo
permanente. E que no art. 589 do Dec. n? 24.569/97, encontra-se a forma de célculo do imposto do
diferencial de aliquotas interna e interestadual, portanto, estando presente a seguranca juridica na

relagdo juridica entre Fisco e Contribuinte, o que se afasta o pedido de nulidade da autuagdo.

No tocante a multa ter carater de confisco, o colegiado compreendeu que ndo cabe a um
orgdo administrativo tributdrio a analise de inconstitucionalidade de multa por ter efeito
confiscatdrio, conforme o previsto no art. 48, § 29, da Lei n® 15.614/14, uma vez que o langamento é

vinculado a lei, que por sua vez traz tipificada a questdo com penalidade especifica.

Urge noticiar que o agente do fisco cumpriu com seu dever de apresentar as provas da
infracdo, com apresentagdo de uma planilha com os calculos devidos de acordo com o previsto no
art. 99 dos atos das disposi¢des constitucionais transitorias —~ACDT para o ano do fato gerador( 2017),

ficando a empresa sujeita a penalidade gizada no art. 123, | “c” da Lei n2 12.670/96.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinario negar-lhe provimento no
sentido de confirmar a decisdo singular de procedéncia da infragdo, adotando os fundamentos do

parecer da Assessoria Processual Tributaria.

s

E como voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
ICMS ....R$ 93.541,26
Multa...R$ 93.541,26

Total...R$ 187.082,52

03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos o Processo de Recurso N° 1/6348/2018 -
Auto de Infragdo n° 1/201815387. RECORRENTE: RN COMERCIO VAREJISTA S.A.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATOR:
Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES. Decisdo: Resolvem os membros da 32 Camara
de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos,
conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar sobre as seguintes questdes
apresentadas pela parte: 1- Quanto a questio suscitada pela parte de
inconstitucionalidade do Diferencial de Aliquotas — DIFAL - Afastada por
unanimidade, sob o entendimento de que cabe ao Poder Judiciario declarar
constitucionalidade ou ilegalidade ou ndo da matéria. 2) O Recurso nao foi conhecido
na parte referente a alegacdo de que a penalidade aplicada possui carater
confiscatorio, ferindo principio estabelecido na Constituicdo Federal. No mérito, por
unanimidade de votos, a 32 Camara resolve, negar provimento ao Recurso Ordinario e,
confirmar a decisio CONDENATORIA de 12 instancia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e,
em conformidade com a manifestagéo oral do representante da Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DAS SESSOES DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,
em Fortaleza, 10 de (D U de2020.

FRANCISCO Assinado de forra digital por
WELLINGTON ::AR:I:I‘KO WELLINGTON AVILA
AVILA PEREIRA Dadot 2021.01.20 10:33:56 0300

Francisco Wellington Avila Pereira

Presidente da 32 Camara
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

LUCIO FLAVIQ Assinado de forma digital

paor LUCIO FLAVIO

ALVES:398716 Awvessserisszais
Iy Flavio Ay,

Relator

André Gustavo Carreiro Pereira
Procurador do Estado

Ciente: / /
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