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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

Conselho de Recursos Tributéarios - 32 Camara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: 43 /2021

302 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 15.06.2021

PROCESSO DE RECURSO N2 1/1573/2016

AUTO DE INFRAGAO N2 1/201605633

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S A EMBRATEL
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CGF 06.101.953-4

RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
BEM DO ATIVO IMOBILIZADO E USO E CONSUMO. Empresa
cadastrada na SEFAZ no regime de recolhimento normal deixou de
recolher o diferencial de aliquota devido nas aquisices para o ativo
fixo e consumo no exercicio de 2012/13. Autuante destaca que a
empresa ndo informou no SPED o ICMS-DIFAL em “outros débitos”
no livro Registro de Apuragdo do ICMS, mas as notas fiscais estavam
registradas no Sistema Cometa. Mesmo existindo incorporagdo o
sujeito passivo é legitimo para responder pelo autuagdo conforme o
art. 132 do CTN. Decisdo por unanimidade de votos, pela parcial
procedéncia da autuacdo, com fulcro no art. 589/94, do Dec. n®
25.569/97. ADC 49 sujeita a modulagdo dos efeitos. Rejeitada a
preliminar de nulidade por cerceamento ao direito de defesa.
Reenquadramento para atraso de recolhimento do ICMS ( art. 123, I,
“d”, da LICMS), uma vez que as operagdo estavam todas informadas
na EFD da autuada. Multa confiscatéria e o pedido de pericia
afastado. Recurso ordinario conhecido e provido em parte, em
desconformidade com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria
e manifestacio adotada em sessdo pelo representante da

Procuradoria Geral do Estado.

Palavras chave: ICMS. Recurso ordindrio. ICMS. Diferencial de aliquota. Ativo fixo. Regime normal.
Atraso de recolhimento. Incorpora¢io. Sujeito passivo legitimo. Confisco. Pericia. Parcial
procedente.
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Versam os autos de langcamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infragdo, assim relatada:

“ Falta de recolhimento do ICMS relativo ao diferencial entre as aliquotas interna e interestadual.

A empresa deixou de recolher o diferencial de aliquota ref. as entradas de bens destinados ao ativo
permanente, de notas fiscais registradas no cometa e ndo langadas no sped, nos exercicios de 2012 e
2013, no total de RS 115.099,71, conforme informagGo complementar anexa”.

O agente autuante apontado como violados os artigos 22, V, “b”; art. 32 XIV, ambos da Lei
12.670/96 e o art. 589, § 12 do Decreto n2 24.569/97 e aplica a penalidade inserta no Art. 123, |, “c”
da Lei n2 12.670/96, alterada pela Lei n® 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributdrio(R$)

ICMS 115.099,71
Multa 115.099,71
TOTAL 230.199,42

Nas informagSes complementares o agente autuante informa que:

[...] Ao analisar os sistemas corporativos da SEFAZ-Ce, SPED e COMETA,
ficou evidenciado que a Empresa n3o registrou no Sistema Publico de
Escrituracdo Digital{(SPED) as notas fiscais de entradas de mercadorias
originadas de outras unidades da federagio destinadas ao ativo
permanente e consumo, nos exercicios de 2012 e 2013, deixando de
recolher o ICMS correspondente ao diferencial de aliquota devido ao
Estado do Ceard, conforme demonstrativo no Anexo Unico a este Auto de
Infragé@o, contendo relagdio das Notas Fiscais e cdlculo do diferencial”.

Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de fiscalizagdo.
A empresa apresenta impugnacdo ao auto de infragdo nos termos as fls. 13 a 21 dos autos.

Na Instincia Prima o auto de infragdo teve Julgamento n° 2798/17 pela procedéncia da

autuagao.
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A empresa apresenta recurso ordindrio alegando basicamente que:

I- Da nulidade da decisdo proferida em primeira instincia — auséncia de

fundamentagfo — cerceamento de defesa;

I1- O principio do ndo confisco e a impossibilidade da aplicagdo de multa em 100% do

valor da operagdo — multa confiscatoria;

111- Da nulidade contida no auto de infragdo em decorréncia do erro cometido pelo

auditor fiscal ao deixar de identificar corretamente o sujeito passivo;

1V- Operagdes ndo sujeitas 4 incidéncia do ICMS;

V- Da natureza confiscatéria da multa de 100% do crédito tributario aplicado a
recorrente;

VI- Da necessidade da conversdo em diligéncia;

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria opina pelo conhecimento do recurso ordinario
para dar-lhe provimento em parte, a fim de reconhecer a nulidade da deciso singular por ndo ter
apreciado pontos da impugnagdo.

As fls. 185/189 encontra-se a Resolugdo n® 225/2018 da 3* Cdmara de Julgamento pela deciséo

de retorno do processo para nova decisdo singular.
A primeira instdncia proferiu a decis@o n° 1403/19 pela procedéncia da autuagéo.
A empresa apresenta recurso ordinario alegando basicamente que:

I Da nulidade contida no auto de infragdo em decorréncia do erro cometido pelo auditor

fiscal ao deixar de identificar corretamente o sujeito passivo;
1I- Operagdes ndo sujeitas a incidéncia do ICMS;
I1I- Da natureza confiscatoria da multa de 100% do crédito tributario aplicado a recorrente;
IV- Da necessidade da conversdo em diligéncia;

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria opina pelo conhecimento do recurso ordindrio

para negar-lhe provimento para confirmar a deciséo de procedéncia da autuagao.
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E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario em virtude da decisdo de 12 Instdncia pela procedéncia da

autuacao.

A acusacdo fiscal trata de falta de recolhimento do ICMS diferencial de aliquotas nas
aquisicGes interestaduais de mercadorias, no periodo de 01/12; 03/12 a 05/12; 07/12 a 08/12; 10/12
a12/21; 10/13 a 11/13, no valor de RS 115.099,71 e multa de igual valor.

No tocante ao argumento de nulidade por erro na identificacdo do sujeito passivo, em
virtude da incorporacdo da empresa autuada( Embatel) pela empresa Claro S A em 31/12/2014, foi
entendido, por voto de desempate da Presidéncia, que com base no previsto no art. 132 do CTN, a
autuacdo poderia ter sido feita em nome da empresa incorporada( autuada) na condicdo de
contribuinte pela pratica do fato gerador ( 2012/13) ou da empresa incorporadora ( Claro S A) na

condi¢ao de responsavel tributario atribuida por lei.

Quanto a nulidade do langamento por faita de especificagdo dos materiais e das notas
fiscais, esclarega que no CD anexo ao processo e entregue ao contribuinte conta o nimero da nota
fiscal, com o CFOP, o que possibilita o contribuinte exercer seu direito a ampla defesa e
contraditdrio, o que rejeitamos a ponderacdo de nulidade.

Insta esclareca que a empresa autuada tem CNAE n? 6110801 — Servigos de Telefonia Fixa
Comutada-STFC, com regime de recothimento normal, que possui metodologia especifica para o
recolhimento do diferencial de aliquota, diverso dos demais regimes de recolhimento do imposto.

Destaque que o contribuinte adquiriu mercadorias no CFOP 2551-compra de bem para o
ativo imobilizado; CFOP 2552- Transferéncia de bem do ativo imobilizado; CFOP 2555- Entrada de
bem, para uso no estabelecimento; CFOP 2556- Compra de material para uso ou consumo no
montante de RS 1.171.162,17, nos exercicios de 2012/13, valor igual a soma das notas fiscais que
foram langadas na EFD do contribuinte autuado.

Desta feita, no Decreto que regulamenta a lei do ICMS, existe um capitulo que trata das
Operagdes com Bens do Ativo Permanente e de Consumo, nos arts. 589/594-A do Dec. n? 24.569/97,

assim editado:

“Art. 589. O ICMS devido na operagio e prestacio com bem do ativo
permanente ou de consumo, oriundo de outra unidade da Federacdo, sera
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calculado com base na aplicacao do diferencial entre e as aliquotas internas e
interestadual sobre o valor utilizado para cobranga do imposto na origem,
observado o disposto no inciso XI do artigo 25.

§ 12 O contribuinte obrigado a manter escrituragdo fiscal devera recolher o
ICMS de que trata o caput no prazo de recolhimento do imposto fixado na
legislagdo.”

Deve ser dito que o termo “ recothimento do imposto” constante do paragrafo primeiro
acima, no caso de apuragdo do diferencial de aliquota pelo contribuinte do Regime de Recolhimento
Normal, foi fixado entendimento de que: deve-se interpretar a palavra “recolhimento” como simples
débito no “Outros Débitos” do Livro de Registros de Apuragdo do ICMS” ao qual corresponde, como
se sabe, um crédito de igual valor no campo “ Outros Créditos”, do mesmo livro, quando se trata de
contribuintes obrigados & manutengdo de escrita fiscal, que sdo aqueles inscritos no CGF no regime
normal , conforme parecer SATRI n° 07/99.

No caso em questdo, o agente do fisco informa que as notas ndo estdo informadas na EFD,

contudo o imposto ndo foi regularmente escriturados no campo outros débitos, portanto, ndo
cumprindo com a determinag¢do acima mencionada.

Quanto ao pedido de pericia requerido pela recorrente, o colegiado entendeu pelo
indeferimento, em razdo de ser feito de forma genérico, sem apresentar elementos de provas que

possam evidenciar possiveis equivocos no trabalho do agente fiscal, com base no disposto no art. 93,
§ 12 ¢/c art. 97, Il da Lei n? 15.614/14.

No tocante ao carater confiscatdria da multa, calha dizer que o langamento é vinculado a lei,
n3o tendo competéncia este 6rgdo administrativo tributario de julgamento deixar de aplicar a lei em
razdo de inconstitucionalidade de lei, conforme o previsto no art. 48, § 22 da Lei n? 15.614/14.

Quanto a n3o incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadoria entre estabelecimento do
mesmo titular, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de votos, julgou a ADC n249
declarando inconstitucional dispositivos da Lei Kandir { Lei Complementar 87/1996) que preveem a
ocorréncia de fato gerador do ICMS na transferéncia interestadual de mercadorias entre

estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

Conduto, o Governo do Rio Grande do Norte solicitou, por meio de embargos de declaragdo,
a modulagdo dos efeitos, a fim de que a eficdcia da declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos

da Lei Kandir seja prospectada de forma a resguardara validade de todas as operac¢Ses realizadas e
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Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

n3o contestadas judicialmente até a data do julgamento da ADC, determinando-se a produgdo de
efeitos da pronuncia de nulidade apenas a partir do exercicio financeiro subsequente a conclusdo do

julgamento.

Desta feita, como a ADC n2 49 ndo transitou em julgado, uma vez que existem
embargos de declaragdo, ndo pode ser aplicado ao caso o previsto no art. 48, § 22 da Lei n?
15.614/14,

Assim, no caso em tela com ficou comprovado que as operacdes estavam informadas
na EFD da empresa autuada, e seguindo os precedentes da Camara Superior do Conat, que vem
decidindo que a aplicagdo do art. 123, |, “d”, da Lei n? 12.670/96, deve prevalecer quando a
operagdo esta informada na EFD da empresa autuada, pois exigir, também, a informagdo do

imposto levaria a situa¢do de inscrigdo direta na divida ativa do estado.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinario dar-lthe provimento em

parte, para reformar a decisdo singular para parcial procedéncia da autuacio.
£ como voto.
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO.
ICMS..... R$ 115.099,71
Multa....R$ 57.594,85
Total..... RS 172.694,56
03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/728/2018 — Auto de Infragdo n° 1/1573/2016 -
Auto de Infragdo n° 1/201605633. RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICAGOES S/A - EMBRATEL. RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES.
Decisdao: Resolvem os membros da 3* Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, tomar
as seguintes deliberacdes: I- Quanto a alegagao de nulidade do feito fiscal por erro
na identificacdo do sujeito passivo em razdo da incorporagdo da empresa
autuada - Afastada, por voto de desempate da Presidéncia, que adotou o
entendimento do relator, de que na sucessdo por incorporagdo, a empresa
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adquirente assume todos os deveres e obrigagdes tributarios, conforme art. 132
do CTN, bem como as responsabilidades albergadas pela legislagdo estadual. Os
Conselheiros Felipe Augusto Aratjo Muniz; Mikael Pinheiro de Oliveira e Geider de
Lima Alcantara votaram acatando a nulidade por entenderem que a empresa nao
poderia ser autuada pois encontrava-se baixada no Cadastro Geral da Fazenda (CGF),
quando da lavratura do Auto de Infragdo; Il- Quanto a questdo suscitada de Multa
com efeito confiscatério — Afastada por unanimidade de votos, ndo € competéncia
desta Camara de Julgamento afastar a aplicagdo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, conforme dispde o art. 48 da Lei n° 15.614/2014; lll- Com
relagio ao pedido de pericia - foi indeferido, por unanimidade de votos, por ser
desnecessaria diante dos elementos ja constante dos autos, considerando ainda, que
foi feito de forma genérica, ndo atendendo ao disposto no art. 93, §1° e art. 97, inciso
Ill, da Lei n° 15.614/2014; IV- Indeferimento dos demais argumentos de defesa de
mérito, por restarem ausentes elementos probatérios aptos a afastar a infragao
preceituada; V- No mérito, resolvem os senhores conselheiros, dar parcial provimento
ao Recurso interposto, modificar a decisdo condenatéria exarada na primeira instancia
e, por voto de desempate da Presidéncia, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a
acao fiscal, reenquadrando a penalidade no art. 123, |, “d", da Lei n® 12.670/96. Foram
votos divergentes os Conselheiros Felipe Augusto Aratjo Muniz, Mikael Pinheiro de
Oliveira e Geider de Lima Alcantara que votaram pela parcial procedéncia, mas
excluindo do langamento do crédito as Notas Fiscais referentes as operagbes de
transferéncia entre estabelecimentos do contribuinte. Tudo nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria
e contraria a manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.
Esteve presente para sustentagdo oral, a representante legal da recorrente, Dra.
Mayara de Oliveira Santos Calabré.

SALA DAS SESSOES DA 39 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 23 de W de 2021.
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Francisco Wellington Avila Pereira

Presidente da 32 Camara
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André Gustavo Carreiro Pereira

Procurador do Estado
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