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SECRETARIA DA FAZENISA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

RESOLUGAO Ne: A;)ﬂ /2020

132 SESSAO ORDINARIA EM: 20.03.2020

PROCESSO DE RECURSO N2 1/5262/2017

AUTO DE INFRACAO N2 1/201714463

RECORRENTE: PH COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO
CGF N2 06.059.968-5

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MULTA. OBRIGAGAO ACESSORIA.
Deixar de escriturar notas fiscais eletronicas de entrada na
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD. 1 — A empresa deixou de escriturar
na EFD notas fiscais eletrénicas de compras no més de abril/2013. 2
— Empresa ndo observou o comando do art. 276-A, § 39, 276-G do
Dec. 24.569/97. 3- Recurso ordinario conhecido e provido em parte,
modificada a decisdo singular para parcial procedéncia da autuagdo,
sendo rejeitada a alegacdo de nulidade da autuagdo. 4 — Decisdo com
base nos artigos acima citados e no art. 112, IV do CTN, com
penalidade inserta no art. 123, VIll, “L” da Lei n. 12.670/96, com a
redagdo da Lei n. 16.258/17 em acordo com o parecer da Assessoria
Processual Tributaria, mas em desacordo com o entendimento do

representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras—chave: Obrigacdo acessdria. Nota fiscal de entrada. EFD. Escritura¢do. Parcial
procedéncia.

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributério confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infra¢do, assim relatada:

“ Deixar de escriturar, no livro fiscal proprio, inclusive na modalidade eletrénica, documento fiscal

relativo a operagdo de entradas de mercadorias.

O contribuinte deixou de escriturar notas fiscais de entradas na modalidade eletrénica notas fiscais
de aquisicGo no periodo de abril de 2013, no valor total de RS 479.400,00, sendo aplicada a
penalidade de10%. Conf. Legisla.”
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O agente autuante apontou como violado o artigo 276-G, inciso |, do Dec. n? 24.569/97,
aplicando a penalidade inserta no Art. 123, Ill, “g” da Lei n? 12.670/96, alterada pela Lei n.
16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito Tributario(RS)

Base de Calculo 479.400,00
Muita 47.940,00
TOTAL 47.940,00

Nas informagBes complementares o agente autuante destaca que:

“ Vale destacar que o contribuinte foi intimado a justificar as divergéncias,
Tl n. 2017.08526. Contudo, sua andlise se deu sobre o SPED retificado, e
como o mesmo foi transmitido apds a ciéncia do inicio da acdo fiscal, ndo
foi levado em consideracdo. Anexamos a presente Informacio
Complementar os “ prints” da tela de transmissdo do SPED FISCAL , onde
podemos constatar que a retificagdo se deu apés a ciéncia do Termo de

Inicio de Fiscalizagdo, também anexado”.
Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de ag¢do fiscal.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta impugnacio
segundo documento as fls. 20/22 dos autos.

Na Instancia prima o auto de infragdo teve Julgamento n? 1374/18 pela PROCEDENCIA, com
aplicagdo da penalidade inserta no art. 123, Ill, “g” da Lei n? 12.670/96.

A empresa inconformada com a decisdo singular apresenta recurso ordinario alegando em

sintese:

- Como se vé, tanto o Auto de Infragdo n? 2017.14463 quanto o Auto de Infragdo n?
2017.14481 tratam de infragdo relativas as mesmas notas fiscais n? 4062, 4063,
4064 e 4065, tratando o primeiro de obrigagdo acessdria e o segundo de obrigacio
principal; tem-se que, uma vez alcancadas esta finalidade, a despeito do

cumprimento daquelas prestagdes, torna-se irrelevante o cumprimento destas;

H- A recorrente aponta uma grave contradicdo cometida pelo autuante ao lavrar o Al
2017.14463 e o Al 2017.14469, pois no Al 2017.14463 o autuante afirma que as
notas fiscais ndo teriam sido escrituradas pelo contribuinte, enquanto que no Al

2017.14469 ele afirma, nas Informagdes Complementares, que essas “notas fiscais
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foram escrituradas sem aposicdo do Selo Fiscal de Transito; evidencie-se, assim, a

falta de precisdo e clareza na feitura das mencionadas pegas da autuacgao;

- Em relagdo a penalidade proposta pelo autuante, hda que se destacar que ,
somente a partir da edicdo da Lei n? 16.258/17 foi acrescentada a expressdo “
inclusive em sua modalidade eletrénica” no texto da aliena “g” do inciso Il do
artigo 123 da Lei n? 12.670/96, somente a partir de entdo se poderia cogitar da
aplicacdo da penalidade ali prevista naquele dispositivo para a ndo escrituragao de

nota fiscal de entrada na “modalidade eletrénica” do Livro registro de Entrada.

IV- Por fim, pede para reformar a decisdo recorrida, julgando nulo ou improcedente o

auto de infracao.

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria opina pelo conhecimento do recurso

ordindrio, para dar-lhe parcial provimento, de modo a declarar a parcial procedéncia da autuagéo.
E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario interposto pela empresa autuada contra a decisdo singular de

procedéncia da autuagdo.

No caso em questdo a empresa autuada é acusada deixar de registrar na Escrituragdo Fiscal
Digital ~EFD notas fiscais eletronicas de n2 4062, 4063, 4064 e 4065 no valor de RS 479.9.012.139,72,
no més de abril de 2013, com aplicacdo da penalidade inserta no art. 123, 1ll, “g” da Lei n. 12.670/96
com redac¢do da Lein. 16.258/17.

Quanto a alegacdo de que as notas fiscais sdo as mesmas do Auto de Infragdo n? 2017.14481,
esclareca que a motivagdo do auto objeto deste processo trata de obrigagdo acessoria — falta de
escrituracio de notas fiscais de entrada na EFD- e a motivagdo do Al n® 2017.14481 trata de falta de
recolhimento do diferencial de aliquota-DIFAL, exigéncia de obrigagdo principal, portanto, sdo fatos

geradores diversos conforme o previsto nos arts. 114/15 do CTN.

No que trata da alegacdo de contradi¢do cometida pelo agente autuante ao lavrar o auto em
avaliacdo, diga que a afirmacdo do autuante nas informagdes complementares do Al n? 2017.14469
trata de que foram escrituradas apds a ciéncia do contribuinte no Termo de Inicio de Fiscalizacdo,
n3o tendo efeito segundo o previsto no art. 276-k do Dec. n? 24.569/97 c/c art. 12, § 32 da Instrugdo
Normativa n2 49/2011.
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No que trata do argumento de que somente a partir da edigdo da Lei n? 16.258/17 que foi

" 1

acrescentada a expressdo “ inclusive em sua modalidade eletronica “ poderia ser cobrado a
obrigacdo acessdria de falta de escrituragdo de nota fiscal de entrada na “modalidade eletrénica”,
entendemos que antes da nova redagdo do art. 123, Ill, “g” da Lei n? 12.670/96, a infragdo de deixar
de escriturar no livro proprio para registro de entradas ja se encontrava tipificada, a expressdo
“ inclusive na modalidade eletrénica” apenas reforgou o entendimento de que o artigo também se
aplicava a modalidade eletronica, uma vez que a Escrituragdo Fiscal Digital —EFD substitui a
escrituracdo e impressdo do livro Registro de Entradas, conforme o estatuido no art. 276-G, |, do

RICMS.

Impde destacar que a responsabilidade em matéria tributaria é em regra objetiva, independe
da intencdo do sujeito passivo e que a inexisténcia de obrigacdo principal ndo desobriga o
contribuinte de cumprir com as obriga¢des acessdrias, jda que sdo fatos geradores distintos,
consoante o disposto no art. 114/15 do CTN, portanto, ndo se podendo falar de falta de prejuizo ac

erario estadual.

Importante observar que a obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por
objeto as prestagDes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da

fiscalizacdo dos tributos, de acordo com fincado no art. 113, § 22 do CTN.

E, ainda, que o fato gerador da obriga¢do acessoria é qualquer situagdo que, na forma da
legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigacdo principal,

conforme o estatuido no art. 115 do CTN.

Assim, insta destacar que a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD foi instituida por meio do
Convénio ICMS n. 143/2006, pelo Decreto n. 29.041/2007 que disciplinou o uso da EFD pelos
contribuintes do Estado do Ceard, sendo acrescentado os arts. 276-A a 276-L ao Decreto n.
24.569/97-RICMS-Ce.

Portanto, calha trazer o fincado no art. 276-A e Art. 276-G do RICMS-Ce, assim editado:

“Art. 276-A — Os contribuintes do ICMS ficam obrigados & Escrituracdo Fiscal

Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Secéo.

§ 3 2 - O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais,
em arquivo digital, referentes a totalidade das opera¢des de entrada e de saida
de mercadorias, das aquisi¢bes e prestagbes de servicos, dos lancamentos
realizados nos exercicios fiscais de apuragio e de outros documentos de

informacgdo correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do
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Ato COTEPE/ICMS n2 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a substitui-

lo; “
Art. 276-G — A escrituragdo prevista nesta Secdo substitui a escrituragdo e

impressao dos seguintes livros:

(...)
I- Registro de Entradas;”

Desta forma, realizando uma comparacdo entre a Escrituragdo Fiscal Digital-EFD e as Notas
Fiscais Eletrnicas recebidas pelo contribuinte autuado verificou-se omissdo de informagdes na EFD
alusivas as operagdes de entradas de mercadorias, consoante documento(CD) as fls.14 dos autos,
que serve de meio de prova para a autuagdo consoante o inserto no art. 88 da Lei n. 15.614, de 29 de
maio de 2014.

Insta noticiar que o agente autuante elaborou uma planilha com a relagdo das notas fiscais
eletronicas ndo escrituradas na EFD, desta forma, exercendo ser dever de comprovar as alegacdes
imputadas a empresa, que em nenhum momento processual comprou ndo ter ocorrido a infracdo a
legislagdo tributéria.

Merece evidenciar que o agente autuante aplicou ao caso a penalidade gizada no art. 123, Ill,
“g” da Lei n. 12.670/96, com a nova redacdo da Lei n. 16.258/17, ou seja, 10% do valor da operagdo,
porém, entendemos que procedendo a adequagdo da situagdo fatica a tipificagdo legal, a penalidade
a ser aplicada ao caso sera a catalogada no art. 123, VIlI, “L” da Lei n. 12.670/97, alterada pela Lei n.
16.258/17, tendo em vista o previsto no art. 112, IV, do CTN, por ser mais favoravel ao acusado, haja
vista que pela interpretacdo dos fatos descritos pelo agente autuante existe duvida quando a

graduagdo da penalidade.

Calha trazer a colagdo o disciplinado no art. 123, VIII, “L” da Lei n. 12.670/96, com a redagdo
da Lein. 16.258/17, assim editado:

“Art. 123. (...)
Vill- ...

L) omitir informagbes em arquivos eletrdnicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a

2(dois por cento) do valor das operagdes ou prestagoes omitidas ou
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informadas incorretamente, limitada a 1.000(mil) UFIRCEs por periodo de

apuragdo.”

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinario, dar-the provimento em
parte, para julgar parcial procedente, adotando os fundamentos do parecer da Assessoria Processual

tributaria.
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

UFIRCE 2013..... R$3,0407

Més/ano [BCALCULO ALIQUOTA |MULTA % |VALOR MULTA
LIMITE APLICADA
MULTA
04/13 R$479.400,00 2% RS R$3.040,70 [RS
3.040,70 3.040,70

E como voto.

03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos o Processo de Recurso N° 1/5262/2017 -
Auto de Infragdo n° 1/201714463. RECORRENTE: PH COMERCIO DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
RELATOR: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES. Decisdo: Resolvem os membros da
3% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio, e decidir nos seguintes termos: 1- Quanto ao
argumento da recorrente por duplicidade da autuagdo sob a alegagido de que o
presente auto (deixar de escriturar na EFD) é similar ao Al 2017.14481, cujas
Notas Fiscais (n° 4062, 4063, 4064, 4065) objeto de autuacio do referido auto de
infragdo, se refere a falta de recolhimento ICMS DIFAL — Afastado por unanimidade
de votos, tendo em vista que o auto de infragcdo citado, de n® 2017.14481, trata de
motivagao diversa do auto de infragéo sob analise, o primeiro trata de descumprimento
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obrigacdo principal e, o presente auto de descumprimento de obrigacdo acessoéria,
portanto, nao incorre sobre o mesmo fato tido como infracional, embora a autuag¢ao
recaia sobre as mesmas Notas Fiscais em ambos os autos; 2- Quanto ao argumento
da recorrente por falta de precisao e clareza da autuagdao uma vez que Al
201714469, o autuante afirma nas informagdes Complementares que essas notas
foram escrituradas sem aposi¢goes de selo fiscais de transito — Afastada, por
unanimidade de votos, uma vez que o autuante afirma que a escrituracao se deu apés
a ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo com a EFD retificada; 3- Em relagao a
penalidade aplicada com previsdo no art. 123, lli, “g”, da Lei n°® 12.670/96, alega a
recorrente que a alteragao da expressao “modalidade eletrénica” pela “inclusive em
sua modalidade eletronica”, referente ao Livro Registro de Entradas, trazida pela
Lei n° 16.258/2017, s6 é cabivel a partir da vigéncia da referida lei - entendem os
senhores Conselheiros que ndo procede esse argumento uma vez que este Colegiado
tem o entendimento de que é uma exigéncia preexistente a lei 16.258/2017 e, o termo
“‘inclusive em sua modalidade eletronica” da énfase a essa obrigatoriedade. 4- No
mérito, a 32 Camara resolve, por maioria de votos, dar parcial provimento ac Recurso
interposto, modificar a decisdo condenatdria exarada na 12 Instancia e, julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a acao fiscal, em razao do reenquadramento da
penalidade aplicada para a prevista no art. 123, inciso VI, “L", da Lei n°® 12.670/96,
com a nova redagdo dada pela Lei n°® 16.258/2017 e, em consonancia com o artigo
106, inciso ll, alinea "¢" do CTN que estabelece que a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito quando lhe comina punibilidade menos severa que a prevista por lei vigente
ao tempo de sua pratica. Decisao nos termos do voto Conselheiro Relator, de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e, contraria a manifestagao oral em
sessdo do representante da Procuradoria Geral do Estado. A Conselheira Teresa
Helena Carvalho Reboucgas Porto votou pela procedéncia da autua¢ao nos termos da
manifestacéo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3¢ CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,

em Fortaleza, &g de wa de 2020.

FRANCISCO Assinado de forma digital por

FRANCISCO WELLINGTON AVILA
WELLINGTON AVILA  oahes

PEREIRA Dados: 2020.11.09 11:4437 -03'00'

Francisco Wellington Avila Pereira

Presidente
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LUCIO FLAVIO Assinado de forma digitaf por

LUCIO FLAVIO ALVES39871657315

ALVES:39871657315 oados. 2020.11.04 155503 -0300
Lucio Flavio Alves

Relator

André Gustavo Carreiro Pereira
Procurador do Estado

Ciente em: / /
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