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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

RESOLUCAO No: 445 /2021
272 SESSAO ORDINARIA EM: 24.05.2021
PROCESSO DE RECURSO N° 1/1009/2018 — AUTO DE INFRAGAO N° 1/2018.19007

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA E ARCELORMITAL BRASIL S.A.
RECORRIDO: AMBOS

RELATOR: CONS. ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: OMISSAO DE SAIDAS. Contribuinte foi acusado de vender
mercadorias desacompanhadas de documentos fiscais — llicito
detectado através do Levantamento Quantitativo de Estoque de
Mercadorias, do periodo de 03/2005 a 12/2005. Preliminares de
Nulidades afastadas. Auto de Infracdo julgado PARCIAL
PROCEDENTE, decorrente da reducdo do crédito tributario devido
pela empresa, conforme Laudo Pericial. Decisdo amparada nos
artigos 169, |, 174, | do Decreto n° 24.569/97, e penalidade prevista
no art. 123, lll, b, item 1 da Lei n® 12.670/96. Decisdo por unanimidade
nos termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer
da Assessoria Processual Tributaria e em conformidade com a
manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do
Estado.

PALAVRAS-CHAVE: OMISSAO DE SAIDAS — VENDAS DE MERCADORIAS DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTOS FISCAIS — LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTQUE DE MERCADORIAS.

01 — RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo ter
cometido a infracdo, assim relatada:

“DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL EM OPERACAO OU PRESTACAO TRIBUTADA ATRA VES
DO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE CONSOLIDADO NO  RELA TORIO
TOTALIZADOR, CONSTATOU-SE QUE O CONTRIBUINTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
SUJEITAS A TRIBUTACAO NORMAL DO ICMS DE SEUS ESTOQUES SEM A EMISSAO DO
DOCUMENTO FISAL DEVIDO, CONFORME DETALHAMENTO CONTIDO NAS INFORMAC OFS
COMPLEMENTARES.”

Apontado como violado os artigos 127, 169, 174 e 177 do Decreto n°. 24.569/97, com
aplicacdo da penalidade inserta no Art. 123, Ill, “B" da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n. 16.258/17.
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Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)

Base de Calculo 254.652,18

ICMS (17%) 43.290,87
Multa (30%) 76.395,65
TOTAL 119.686,52

Constam no caderno processual os seguintes documentos: Mandado de Agdo Fiscal n.
2018.12170, Termo de Inicio de Fiscalizacdo 2018.13678; Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n.
2018.14953; anexo CD levantamento Quantitativo de Estoque, fls.12.

Nas informac®es complementares o autuante esclarece que o atual langamento tem por

escopo a recuperacio de crédito tributario, cujo langamento anterior foi declarado nulo, com vistas
a exigir do contribuinte em apreco o ICMS no valor de R$ 43.290,87, que deixou de ser recolhido
em suas operacdes de saidas de mercadorias no periodo margo/2005 a dezembro/2005.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta impugnacao
alegando os seguintes pontos:

1.

Que a fiscalizacdo menciona diversos anexos ao auto de infragdo, no entanto,
jamais foram disponibilizados, ferindo o principio da ampla defesa e do
contraditério;

Alega que o agente fiscal desconsiderou a sucessao de estabelecimento comercial
de depois incorporagio da CIASIDERURGICA BELGO MINEIRA, o que teria
provocado desfalque no estoque. Defende que a operagao de incorporagao nao
corresponde a operagdo sujeita a incidéncia de ICMS por ndo haver circulagao de
mercadorias, mas sucessdo empresarial;

Aduz a decadéncia do crédito tributario. Que a previsdo do art. 173, | do CTN,
artigo 819, do RICMS/CE e artigo 2°, da IN n° 28/2000, aplica-se somente aos
casos em que o ato administrativo for anulado com fundamento na existéncia de
vicio formal e que o vicio de competéncia ndo estaria enquadrado;

Afirma que os agentes fiscais ndo analisaram previamente 0s documentos
entregues pelo contribuinte. Alega que o langamento so teria ocorrido porque a
fiscalizacdo confundiu os codigos que pertenciam as mercadorias que estavam no
estoque da antiga CIA Siderurgica Belga Mineira e que foram incorporados ao
patrimdnio da sucessora, com aqueles constantes das mercadorias que sairam do
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estabelecimento, presumindo que as mercadorias teriam entrado ou saido no
estabelecimento sem documento fiscal;

5. Aduz a possibilidade de arbitramento, diante da ndo comprovacao pelo Fisco da
inexisténcia de documentos fiscal a acobertar a operagdo. Defende que ndo ha
omissdo na contabilizacdo e escrituragdo das mercadorias, mas simples alteracdo
de codigo contabil dos produtos de acordo com o controle interno da empresa;

6. Falta de enquadramento legal especifico, sem indica¢do dos dispositivos legal
infringido. Falta de motivacao, exposicdo dos motivos e fundamentacao legal e
aduz a premissa da auséncia de documento fiscal ficaria prejudica, pois todas as
operagdes encontram-se registradas e a documentacdo foi devidamente
disponibilizada a Fiscalizacao;

7. Aduz que as operacbes tratam de transferéncia entre estabelecimentos, ndo
sendo fato gerador de ICMS conforme Simula 166 STJ;

8. Alega necessidade de realizacdo de pericia e apresentacao de seus quesitos;

9. Necessidade de exclusdo da multa por descumprimento de dever instrumental
em decorréncia da inexisténcia de prejuizo ao erario estadual. Que toda operagao
de incorporacdo ocorreu na maior lisura e nesta operacao ndo haveria expedicao
de documentos fiscais e ndo gerou imposto;

10. Aduz a reducdo da penalidade pecuniaria em decorréncia do ferimento do
principio da proporcionalidade e do ndo confisco;

11. Requer o cancelamento do Auto de Infragéo.

A Julgadora Singular apds afastar as preliminares suscitadas pela defesa, no mérito declara
o auto de infracdo Parcial Procedente, levando em consideracao Laudo Pericial contido no Auto de
Infracdo Original (2008.11552-0) julgado Nulo. Na ocasido a pericia, ap0s realizar as devidas
correcdes apresentou nova base de calculo no valor de R$ 207.280,05.

Por tais consideraces o Auto de Infragdo em questdo foi julgado PARCIAL PROCEDENTE,
com a seguinte ementa:

“EMENTA: ICMS — FALTA DF EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL - Saida de
mercadoria do  estabelecimento — desacompanhada da  respectiva
documentagdo fiscal — DETECTADA POR LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE DE MERCADORIAS. AUTO DE INFRACAO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Decorrente da reducdo do crédito tributdrio devido pela
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empresa autuada, consequéncia da adogdo de novo valor obtido no Laudo
Pericial. Decisdo amparada nos dispositivos legais: 169, |, 174, |, 177, do Decreto
1P 24.569/97. Penalidade inserta no art 123, lll, "b’ ltem 1, da Lei n° 12.670/96.
COM DEFESA. REEXAME NECESSARIO.”

A empresa insatisfeita com a decisdo singular apresenta recurso ordinario, aduzindo

basicamente que:

v

Alega que a fiscalizacdo, valendo-se equivocadamente do que dispGe o art. 173, inciso |,
do CTN, promoveu nova autuagdo, cabendo ser declarada a nulidade por decadéncia do
crédito tributario, pois o vicio de competéncia ndo vicio formal;

Nulidade do auto de infracdo por falta de motivagdo. Ofensa a legislagdo administrativa
tributaria e aos principios da legalidade, do contraditdrio e da ampla defesa;

Da inexisténcia de diversos anexos ao auto de infracdo, os quais jamais foram
disponibilizados na autuaggo originaria, tampouco na reautuagdo, tendo a fiscalizacdo se
limitado, nesta nova, a juntar as cdpias do processo originario;

Que tanto a fiscalizacdo quanto a decisdo recorrida, seguem desconsiderando a sucesséo
de estabelecimento comercial e depois a incorporagdo da CIA Siderurgica Belga Mineira
pela ARCELORMITTAL BRASIL AS, o que certamente fez com que o estoque tenha ficado
desfalcado;

Que nio houve circulacdo de mercadorias, mais sim transferéncia de estabelecimento, nao
ocorrendo o fato gerador de ICMS, faltando ao fisco legitimidade para cobrar o imposto,
ou exigir emissdo de nota fiscal de transferéncia;

Nulidade pela desconsideracao das declaragao e provas oferecidas pelo contribuinte antes
da lavratura do Al. Classificacdo fiscal das mercadorias. Inexisténcia de divergéncia em
estoque;

Se a fiscalizacdo deixar de seguir codigos internos de controle e passar a seguir
estritamente a classificacio chegara & conclusdo pela insubsisténcia total do crédito
tributario;

Auséncia de disposicdo legal. Obrigacdo de emissdo de nota fiscal por mero Parecer
SEFAZ/CE 199/2011, isto é ato posterior aos fatos geradores autuados (relativo ao ano de
2005) Confirmacdo do lancamento a partir de ato infra legal exarado anos apds os fatos
geradores autuados

Requer a realizagdo de pericia;
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v" Requer a exclusdo da multa por descumprimento de dever instrumental em decorréncia da
inexisténcia de prejuizo ao erdrio estadual. Multa Confiscatéria.

O Parecer 126/2021 emitido pela Assessoria Processual Tributaria, sugere o conhecimento
do Recurso Ordinario e Reexame Necessario, nega provimento a ambos, para que seja mantida a
decisdo singular de parcial procedéncia do auto de infracao.

E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se da andlise do Recurso Ordinéario e Reexame Necessario em virtude da decisao de
parcial procedéncia da acusagao fiscal em primeira instancia.

No presente caso a empresa foi acusada de vender mercadorias desacompanhadas de
documentos fiscais, no montante de R$ 254.652,18. O llicito detectado através do Levantamento
Quantitativo de Estoque de Mercadorias - SLE, exercicio de 2005.

Inicialmente a Recorrente alega nulidade do Auto de Infragdo, argumentando que o
agente fiscal se valeu do que dispde o art. 173, inciso Il do CTN, considerando o vicio que originou
a nulidade do processo anulado se tratava de vicio de competéncia e nao vicio formal.

O argumento ndo tem como prevalecer visto que o vicio ocorrido no processo trata-se
de uma irregularidade de vicio formal, e na hipotese aplica-se a regra de contagem do prazo
decadencial nos termos do artigo 173, | do CTN, visto que o langamento foi efetuado no prazo
legal.

Quanto a alegacao de nulidade suscitada pelo Conselheiro Ricardo Ferreira Valente Filho,
relativo a decisdo de 1° Instancia, por supostamente a julgadora ndo ter apreciado todos os
argumentos da defesa, entendo que ndo procede tal alegativa. Compulsando detidamente a
decisdo singular observo que a nobre julgadora apreciou todos os argumentos apresentados pela
defesa na impugnacao, inclusive considerou as recomendagdes do laudo pericial, emitindo juizo
de valor e motivando o seu convencimento sob o abrigo das normas legais vigentes, observando
o devido processo legal, sem violagdo das garantias da processuais da ampla defesa e do
contraditério. Por tais consideragbes afasto a preliminar de nulidade suscitada.

Em relacdo a alegacdo de nulidade do Auto de Infracdo pelos seguintes pontos: a)
Caréncia de motivacio da autuacao; b) Inobservancia aos principios da legalidade, do contraditorio
e da ampla defesa, sob a alegacdo de que a fiscalizagdo ndo disponibilizou os documentos fiscais
que embasaram a autuacdo, também razdo alguma assista a recorrente, visto que toda a autuagao



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 23/08/2021 as 16:31:51

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

teve como base relatérios técnicos elaborados pela auditoria fiscal e consolidados no CD (fls.12) e
anexo aos autos, gerados a partir das informages prestados pelo contribuinte em sua EFD, o que
afasta qualquer divida quanto a lisura do trabalho realizado pela auditoria fiscal.

No tocante a preliminar de nulidade suscitada pela parte sob a alegacao de
desconsideracdo das declaracdes e provas oferecidas pelo contribuinte antes da lavratura do Al -
classificacdo fiscal das mercadorias e reclassificacdo dos codigos; desconsideracao da sucessao de
estabelecimento comercial e a posterior incorporagdo da Cia Sidertrgica Belgo Mineira pela
autuada, razdo da possivel inconsisténcia no levantamento de estoque - auséncia de disposicao
legal quanto a emissdo de nota fiscal - Parecer SEFAZ-CE 199/11, também deve ser rejeitada.

Vale ressaltar que foi disponibilizado para contribuinte todos os documentos que serviram
de base para a lavratura do presente auto de infragdo, inclusive o contribuinte apresentou defesa
onde suas razdes deram ensejo a conversdo do curso do processo em exame pericial,
oportunidade em que o mesmo apresentou suas argumentacdes bem como assistente técnico
para acompanhar os trabalhos da pericia. Podendo inclusive concordar ou contrapor-se ao laudo
pericial, resultado do trabalho pericial.

Quanto ao argumento auséncia de disposico legal quanto a emissao de nota fiscal -
Parecer SEFAZ-CE 199/11, observo que a emissdo de Nota Fiscal é obrigatéria nas operagdes de
transferéncias entre estabelecimentos que fizeram incorporagéo, conforme dispde art. 3% inciso Vi,
da Lei Complementar 87/96, c/c art. 127 e 174 do RICMS/CE.

No tocante ao carater confiscatorio da multa alegado pela defesa, entendo que deve ser afastada,
pois n3o compete aos tribunais administrativos declarar inconstitucionalidade de multa com base no
principio constitucional de vedagdo ao confisco, sendo tal atribuicao de competéncia exclusiva do poder
judiciério, cabendo a este érgao julgador afastar por inconstitucionalidade apenas as situagdes previstas no
art. 48, § 2°, incisos |, Il e lll, da Lei n°® 15.614/2014.

Por Ultimo a recorrente pede que seja realizado novo exame pericial.

Com relacdo a este tdpico convém esclarecer que ja foi realizado exame pericial nos documentos
apresentados pela defesa, inclusive com refazimento do levantando fiscal considerando a corre¢Bes cabiveis
restando uma diferenca de Omissdo de Saida no montante de R$ 207.280,05. Como a recorrente nao
apresentou nenhum fato novo, o pedido de pericia foi indeferido.

No mérito duvidas ndo existe quanto a infracdo denunciada na peca inicial, por infringéncia aos
comandos normativos da legislag3o tributaria Estadual, precisamente aos artigos 169, |, 174, 1 do RICMS/CE,
in verbis:
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Art. 169. Os estabelecimentos, excetuados os de produtores
agropecudrios, emitirdo Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, Anexos Vil e VIII:

I - sempre que promoverem a saida ou entrada de mercadoria ou bem.
Art. 174. A nota fiscal serd emitida:

I - antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem;

Portanto, pela infragio cometida o contribuinte fica sujeito a penalidade prevista no artigo 123, 1ll,
“b", da Lei n°®12.670/96, que diz:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando
for o caso:

111 - relativamente a documentagdo e a escrituragdo:

b) deixar de emitir documento fiscal: 1. em operagdes e prestaces
tributadas: multa equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da
operag¢do ou da prestag¢do,

Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario e Reexame Necessario, negar
provimento a ambos, para que seja confirmada a PARCIAL PROCEDENCIA do presente Auto de Infragdo, nos

termos do Julgamento Singular e Parecer da Assessoria Processual Tributaria e em conformidade com a
manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

E como voto.

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)

Base de Calculo 207.280,05

ICMS (17%) 35.237,60
Multa (30%) 62.184,01
TOTAL 97.421,61
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03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/1009/2018 - Auto de Infragdo n° 1/201819007. RECORRENTE:
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA E ARCELORMITAL BRASIL S.A. RECORRIDO: AMBOS.
RELATOR: Conselheiro ALEXANDRE MENDES DE SOUSA. Decisdo: Resolvem os membros da 3°
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, conhecer do Reexame necessario e
do Recurso Ordindrio e, tomar as sequintes deliberagdes: |- Com relagdo a preliminar de nulidade
suscitada pela parte, sob a alegacdo de que o agente fiscal se valeu do que dispde o art. 173, inciso
II, do CTN, considerando que o vicio que originou a nulidade do processo anulado se tratava de vicio
de competéncia e ndo vicio formal - Foi afastada, por unanimidade de votos, considerando que o
vicio ocorrido no processo tratava-se de vicio formal, portanto, hipétese de aplicagdo da regra de
contagem do prazo decadencial prevista no art. 173, inciso I, do CTN. Disto se infere que o
lancamento foi realizado no prazo legal; Il- Quanto a alegacdo de nulidade, arguida pelo
Conselheiro Ricardo Ferreira Valente Filho, da decisdo de 12 Instancia, por supostamente nao ter
apreciado os argumentos da defesa em sua totalidade — Resolve afasta-la, por maioria de votos,
considerando que a julgadora singular apreciou os argumentos da impugnagdo que sao
imprescindiveis para o deslinde da questdo objeto do presente auto de infragdo, inclusive
considerou as recomendacdes do laudo pericial, emitindo juizo de valor e motivando o seu
convencimento ao abrigo das normas legais vigentes, tendo sido observado o devido processo
legal, sem violacio da garantia de ampla defesa e contraditério. Foram votos divergentes neste
ponto os Conselheiros Ricardo Ferreira Valente Filho e José Diego Martins de Oliveira e
Silva que acataram a nulidade requerida; 1li- Quanto a alegagéo de nulidade do Auto de Infragao
pelos seguintes pontos: a) Caréncia de motivagdo da autuacdo; b) Inobservancia aos principios da
legalidade, do contraditério e da ampla defesa, sob a alegacdo de que a fiscalizagdo nado
disponibilizou os documentos fiscais que embasaram a autuagdo - Por unanimidade de votos
afastada a questdo, considerando que a autuacdo teve por fundamento, relatérios técnicos,
constante no CD (fls 12) anexo ao Auto de Infracdo, gerados a partir das proprias informagoes
prestadas pelo contribuinte na sua EFD; IV- Com relagdo a preliminar de nulidade suscitada pela
parte sob a alegagdo de desconsideragdo das declaragbes e provas oferecidas pelo contribuinte antes
da lavratura do Al - classificacio fiscal das mercadorias e reclassificagdo dos codigos;
desconsideracdo da sucessdo de estabelecimento comercial e a posterior incorporagao da Cia
Siderdrgica Belgo Mineira pela autuada, razdo da possivel inconsisténcia no levantamento de
estoque - auséncia de disposicdo legal quanto a emissdo de nota fiscal - Parecer SEFAZ-CE 199/11 -
Foi afastada, por unanimidade de votos, considerando as informacdes do laudo pericial constantes
dos autos e, ainda o contribuinte indicou assistente técnico, ensejando a este concordar ou
contrapor-se ao trabalho do perito. A emisséo de NF & obrigatéria nas operagdes de transferéncias
entre estabelecimentos que fizeram incorporagdo, conforme art. 3°, VI, Lei Complementar n°® 87/96;
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V- Quanto a alegacdo de caréter confiscatorio da multa aplicada - Foi rejeitada por unanimidade
de votos, considerando o disposto no art. 48 da Lei n°® 15.614/2014 e considerando ainda, que a
aplicacdo da multa se deu em conformidade com que determina a lei; VI- Quanto ao pedido de
realizacdo de pericia feito pela parte — Foi indeferido por unanimidade de votos, tendo em vista
que na autuacdo em apreco os produtos ja haviam sido excluidos quando da realizagdo de pericia
anterior; VIl- No mérito, a 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, resolve
por unanimidade de votos, conhecer do Recursos interpostos, negar-lhes provimento, para
confirmar a decisdo proferida pela 12 Instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
autuacdo, nos termos do laudo pericial anexos aos autos. Tudo de acordo com o voto do
Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e em
conformidade com a manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve
presente para sustentagdo oral, a representante legal da recorrente, Dr. Pedro Henrique Silva
Anselmo. Esteve presente para sustentagdo oral, a representante legal da recorrente, Dr. Pedro
Henrigue Silva Anselmo

SALA DAS SESSOES DA 37 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortalezs, &3 de ﬂ%edﬁ de 2021
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