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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (.}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributéarios - 3 Camara de Julgamento

RESOLUGAO N°: I M 12021

312 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 17.06.2021

PROCESSO DE RECURSO N° 1/124/2017 — AUTO DE INFRAGAO N° 1/2016.22479
RECORRENTE: ENGEPLAN ENGENHARIA LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
Contribuinte deixou de recolher o ICMS Diferencial de Aliquota
relativo aos periodos de 02/2011 a 03/2011; 05/2011 a 07/2011;
09/2011 a 11/2011; 01/2012 a 12/2012; 11/2014 a 12/2014,
01/2015 a 02/2015; 06/2015; 11/2015 e 05/201. 1. Preliminar de
Nulidade por falta de clareza e precisao na descrigao do fato
que originou a infragdo— Afastada por unanimidade de votos, 2.
Preliminar de nulidade do Julgamento Singular por auséncia
de manifestacao acerca da alegagao de que as construtoras
nao sao contribuintes do ICMS- Afastada, por unanimidade de
votos. 3. Preliminar de Nulidade sob argumento de
cerceamento do direito de defesa por falta de provas no
levantamento - afastada por unanimidade de votos, uma vez que
foram disponibilizados, ao contribuinte, relatérios discriminando
todas as Notas Fiscais e os elementos necessarios a sua defesa.
4. Quanto a alegagao de decadéncia parcial do langcamento
do crédito, de fevereiro a outubro de 2011, nos termos do art.
150, §4° do CTN - Por maioria de votos foi acatado o pedido de
decadéncia para o periodo em questdo. 5- Auto de Infragao
julgado PARCIAL PROCEDENTE. Infringéncia aos artigos 73 e
74, c/lc 589 a 593 do Decreto n° 24.569/97 e penalidade prevista
no artigo 123, |, “d” da Lei n°® 12.670/96 alterada pela Lei n°
13.418/03. 5- Decisao por maioria de votos e em desacordo com
a manifestacao do representante da douta PGE em sessao.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA -
EMPRESA NAO CONTRIBUINTE DO ICMS — CONSTRUGAO CIVIL

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo
ter cometido a infragao, assim relatada:
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“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO AO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ENTRE
AS ALIQUOTAS INTERNA E INTERSTADUAL. A EMPRESA ACIMA IDENTIFICADA DEIXOU
DE RECOLHER O ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DOS PERIODOS DE VALORES
ORIGINAIS A SEGUIR: 02/2011a 03/2011; 05/2011 a 07/2011; 09/2011 a 11/2011; 01/2012 a
12/2012; 11/2014 a 12/2014; 01/2015 a 02/2015; 06/2015; 11/2015 e 05/2016.”
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Apontado como violado os artigos 73 e 74, c/c arts. 589 a 593 do Decreto n° 24.569/97,
com a sangao prevista no artigo 123, inciso |, alinea “d” da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n.
13.418/03.

Demonstrativo do Crédito

Tributario(R$)
Base de
Calculo 0,00
ICMS 10.352,58
Multa 5.176,18
TOTAL 15.528,76

Constam no caderno processual os seguintes documentos: “Mandado de Ac¢ao Fiscal n°
2016.15460, Termo de Intimagdo n° 2016.16661, Informagdo Complementar e Quadro
Demonstrativo do ICMS DIFAL NAO RECOLHIDO.

Nas Informagdes Complementares o fiscal acrescenta que efetuou consultas aos
sistemas corporativos da SEFAZ/CE e constatou a falta de recolhimento do ICMS, conforme
notas fiscais relacionadas, anexa as fls.15/41 dos autos.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta impugnacao
argumentando o seguinte, em sintese:

v Preliminarmente pede a nulidade do auto de infragdo por cerceamento ao direito de
defesa, considerando que o fiscal descreve no relato do auto de infragdo FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA e nas informagdes
complementares menciona ICMS ANTECIPADO.

v Aduz que os fatos acusatérios precisam ser claros e precisos, ndo deixando margem a
duvidas para que o sujeito passivo possa exercer seu direito constitucional a ampla
defesa.

Na Instancia singular o Auto de Infragao foi julgado procedente com a seguinte ementa:
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EMENTA: ICMS e MULTA - Auto de Infragdo. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS SOBRE
PRODUTOS DESTINADOS AO CONSUMO, USO OU ATIVO
IMOBILIZADO. NULIDADE POR CERCEAMENTO AO DIREITO DE
DEFESA AFASTADA. PRICIPIO DA VERDADE MATERIAL. CNAE
41.20-4/00 — Construgao de Edificios. Infragao aos arts. 73, 74, 589
a 593 do Dec. n° 24.569/97; Inocorréncia do instituto da decadéncia
com base nos Arts. 150, § 4° e Art. 173, | da Lei n° 5.172/66 (CTN).
Sancao prevista no artigo 123, I, “D” da Lei n° 12.670/96, com
redagdo dada pela Lein® 13.418/03. SUMILA CRT n° 06 de 01.09.2014.
DEFESA TEMPESTIVA. Auto de Infragdo PROCEDENTE.

Insatisfeita com a decisao singular que pugnou pela procedéncia da acusacao fiscal a
empresa interpde recurso ordinario argumentando o seguinte:

1. Preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa — inexisténcia de
descri¢ao clara e precisa do fato que originou a autuagéo;

2. Impossibilidade de cobranga de ICMS DIFAL na aquisi¢cdes interestaduais por
construtoras;

3. Que as construtoras nao sao contribuintes do ICMS. Conforme jurisprudéncia do
STJ, e mesmo com entrada em vigor da EC 87/15 a qual alterou a sistematica de
incidéncia do ICMS DIFAL em operagdes interestaduais, ndo esta obrigada a
recolher o citado imposto;

4. Existéncia de decisio judicial transitada em julgado desde 1997 em ag&o judicial
interposta pelo SINDUSCON, onde se determinou expressamente que as
construtoras ndo sio consumidoras finais de mercadorias adquiridas e tampouco
contribuinte do ICMS;

5. Ao final pede a nulidade da decisdo de primeira instancia por auséncia de
manifestagio acerca da preliminar suscitada, e ainda, pugna pela improcedéncia
da autuacao;

Assessoria emite o Parecer n° 67/2020, sugerindo o conhecimento do Recurso
Ordinario, negando-lhe provimento, no sentido de confirmar a PROCEDENCIA da acusagéo
fiscal, nos termos do julgamento singular.

E o breve relatério.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se da analise do Recurso Ordinario interposto pela empresa ENGEPLAN
ENGENHARIA LTDA em virtude da decisido de procedéncia da acusacao fiscal em primeira
instancia.
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No presente caso a empresa foi acusada de falta de recolhimento do ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA em operagdes de entradas interestaduais de mercadorias, nos
periodos de 02/2011a 03/2011; 05/2011 a 07/2011; 09/2011 a 11/2011; 01/2012 a 12/2012;
11/2014 a 12/2014; 01/2015 a 02/2015; 06/2015; 11/2015 e 05/2016, no valor de R$ 10.352,58.

Inicialmente a recorrente alega preliminar de nulidade do Auto de Infragdo sob
argumento de que houve cerceamento ao seu direito de defesa, em decorréncia da falta de
clareza e precisdo na descrigdo da acusagao que deu origem ao langamento. Afirma que foram
indicadas duas infragdes no auto de infragdo. No relato da infragao o fiscal descreve a infragéo
como sendo falta de recolhimento do Diferencial de Aliquota e nas Informagdes
Complementares aponta outra infragao, no caso, a falta de recolhimento do ICMS Antecipado.

De fato o fiscal descreveu duas condutas no corpo do auto de infracéo, que em tese
poderia causar algum tipo de confusdo a defesa do contribuinte, no entanto observo que tal
equivoco nao causou prejuizo algum a defesa do contribuinte. Primeiro, o contribuinte
apresentou defesa defendendo-se da acusacdo de Falta de Recolhimento do Diferencial de
Aliquota. Toda sua argumentagao reporta-se a esse fato e ndo a ICMS Antecipado. Segundo,
foram entregues ao contribuinte a relagdo das Notas Fiscais (fls.08/127) e os relatérios das
consultas extraidos do Sistema SITRAM, referente as operagdes de entradas do Diferencial de
Aliquota, descrevendo o tipo de receita, o periodo da passagem nos Postos Fiscais de Fronteira
e valores de cada operagao que deixaram de ser recolhidos pelo contribuinte.

Portanto, ndo assiste razao a recorrente o argumento de que houve prejuizo ao seu
direito de defesa, visto que 0 mesmo teve acesso a toda documentagédo que serviu de base
para autuacgio, inclusive apresentou defesa demonstrando total conhecimento da infragdo que
Ihe fora imputada.

Quanto a preliminar de nulidade do julgamento singular suscitado pela recorrente, por
auséncia de manifestagéo acerca da alegacao de que as construtoras ndo séo contribuintes do
ICMS, o argumento ndo procede e deve ser rejeitado. O julgador manifestou-se sobre o tema
esclarecendo o seguinte, fls.167 dos autos:

“Ainda em sede de normatizagéo estadual, a Secretéria da Fazenda editou a Instrugéo
Nommativa n° 66/93 de 04.06.1993 que disciplina os procedimentos a serem adotados no
ingresso de mercadoria destinada a néo contribuintes do ICMS.”
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“A Célula de Controle e Normas da Sefaz, exarou o Parecer n° 916/1999 de
13.12.1999, que explicita entendimentos acerca da cobranga do ICMS destinado a contribuintes
enquadrados no “REGIME OUTROS”".

Por outro lado é bem verdade que a recorrente trouxe em seus argumentos recursais
emendas de decisdes judiciais, no ambito do controle difuso, que dao guarida a sua pretensao
de ndo incidéncia do ICMS DIFAL nas aquisi¢cdes interestaduais de mercadorias para uso,
consumo e bens do ativo adquiridas por empresas de constru¢do civil, porquanto estas nao
seriam tidas como contribuintes do ICMS. Ocorre que tais processos, onde ocorreram decisées
favoraveis, a autuada nao se encontra no polo ativo da demanda judicial, os efeitos destas
decisdes s6 alcangam as partes envolvidas, ndo podendo estender os beneficios a recorrente,
visto que o vinculo decisério se opera tdo somente entre as partes litigantes.

Dessa forma, como a recorrente ndo comprovou ser beneficiaria de qualquer decisao
judicial definitiva, ou seja, determinando a nao cobranga do ICMS DIFAL nas operagdes de
aquisicdes de mercadorias de uso e consumo, e bens para ativo imobilizado da empresa, fica
a mesma obrigada ao recolhimento do referido imposto.

No tocante a preliminar de nulidade suscitada, em sessado, pelo representante da
autuada, sob o argumento de cerceamento do direito de defesa por falta de provas no
levantamento fiscal. Que o agente fiscal ndo acostou aos autos todas as Notas Fiscais objeto
desta autuacgao.

Tal argumento ndo tem razdo de ser, visto que constam anexas aos autos toda
documentacao fiscal que serviu de base para a lavratura do presente auto de infragéo, dentre
os documentos encontram-se as consultas realizadas no Sistema SITRAM, com a descri¢ao
da Receita, Valor da Operagao, data de entrada no Estado e a relagéo de todas as Notas Fiscais
de entradas recebidas pelo contribuinte, conforme faz prova a favor do Fisco as fls.43/115.

Quanto ao pedido da parte para exclusdo das notas fiscais, que motivou a autuagao,
por se tratarem de operagdes de remessa a canteiro de obras em outras Unidades da
Federagao. Esse argumento também nao pode ser considerado como valido, posto que todas
as operagdes de entradas com Diferencial de Aliquotas destinadas ao contribuinte referentes a
bens de uso e consumo, bem como para ativo imobilizado da empresa, receberam selo fiscal
de transito ao entrarem no Estado, conforme constam registradas no Sistema SITRAM da
SEFAZ/CE.

Por ultimo o representante da recorrente em sessdo arguiu preliminar de decadéncia
dos fatos geradores ocorridos no periodo de fevereiro a novembro de 2011.
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Em relagdo ao pedido de decadéncia entendemos como cabivel, aplicando-se ao caso
a regra de contagem do prazo decadencial estabelecida no art.150, § 4° do CTN. Dessa forma
e levando-se em consideragdo que o auto de infragcdo foi lavrado em 20/10/2016 e a
postagem/ciéncia do contribuinte correu em 31/10/2016, devem ser excluidos do levantamento
somente os meses de fevereiro a outubro de 2011, por terem sido alcangados pela decadéncia.

No mérito duvidas ndo existem quanto ao cometimento da infragdo por parte da
recorrente, vistos que as provas carreada aos autos, no caso, os relatérios colhidos do Sistema
SITRAM, bem como as Notas Fiscais (fls.43/115), demonstram de modo insofismavel que o
contribuinte nao recolheu o ICMS DIFAL nos meses de 02/2011a 03/2011; 05/2011 a 07/2011;
09/2011 a 11/2011; 01/2012 a 12/2012; 11/2014 a 12/2014; 01/2015 a 02/2015; 06/2015;
11/2015 e 05/2016, descumprindo dessa forma o disposto nos artigos 589 a 593 do Decreto n°
24.569/97.

Ja em relagéo aos estabelecimentos do ramo da construgao civil e assemelhados, os
legislador tributario estadual destinou no regulamento a Sessdo XXXI que dispde acerca da
exigéncia do diferencial de aliquota nas operagdes de bens de mercadorias destinadas as
empresas do setor da Construgao Civil, dando nova redagao aos artigos 725 a 721 do Decreto
n° 24.569/97, o qual transcrevo o artigo 725 desta sessao que diz:

"Art. 725. O estabelecimento de constru¢do civil e assemelhado sera
enquadrado no regime de recolhimento "outros".

§ 1° O estabelecimento de que trata o caput deverd recolher o ICMS,
observando o disposto no inciso XI do artigo 25, no momento da
passagem no primeiro posto fiscal de entrada neste Estado, exceto se
credenciado pelo Fisco para efeito de recolhimento até o 10° (décimo)
dia do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos da
legislagdo pertinente.

§ 2° Considera-se estabelecimento de construgdo civil e assemelhado,
para os efeitos desta Seg¢do, aquele que desenvolva as seguintes
atividades:

I - execugdo por administra¢do, empreitada ou subempreitada, de
constru¢do civil, de obras hidrdulicas e outras obras semelhantes,
inclusive servigos auxiliares e complementares;

11 - demoli¢do,

Il - reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres.
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PGE.

§ 3° Em substitui¢do a sistemdtica de tributa¢do estabelecida no § 1°do
caput deste artigo, ficam as empresas filiadas ao Sindicato da Industria
da Constru¢do Civil do Ceard - SINDUSCON/CE - autorizadas a
praticarem uma carga tributaria liquida de 3% (trés por cento) nas
entradas de mercadorias e bens procedentes de outras unidades da
Federagdo, desde que ndo usufrua da decisdo judicial que lhe exclui da
condig¢do de contribuinte do ICMS deste Estado.

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° o0 SINDUSCOM/CE manterd, junto
a Sefaz/CE, lista atualizada das suas filiadas, para efeito do
credenciamento de que trata os §§ 1°, 3°e 5°.

§ 5° Nos termos deste artigo, se a nota fiscal tiver sido emitida com o
imposto destacado com base na aliquota interna da unidade federada do
estabelecimento remetente, ndo haverd cobrang¢a do diferencial de
aliquotas.”

Dessa forma e considerando que a recorrente deixou de recolher o ICMS Diferencial
de Aliquota nas operagbes de aquisicdes de mercadorias de bens de uso e consumo e ativo
imobilizado, fica a recorrente sujeita a sangao prevista no art. 123, inciso |, alinea “D” da Lei n°
12.670/97, alterada pela Lei n° 13.418/03, excluindo do calculo os meses de fevereiro a outubro
de 2011, atingidos pela decadéncia.

Demonstrativo do Crédito

Tributario(R$)
Base de
Calculo 0,00
ICMS 6.123,29
Multa 3.061,65
TOTAL 9.184,94

Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe parcial
provimento, julgando Parcialmente Procedente o presente Auto de Infragéo, nos termos da
presente resolugéo e em desacordo com a manifestagdo em sess&o do representante da douta

E como Voto.
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03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/124/2017 — Auto de Infragao: 1/201622479. Recorrente:
ENGEPLAN ENGENHARIA LTDA. Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
Relator: ALEXANDRE MENDES DE SOUSA. Decisdo: Deliberagdes ocorridas na 35°
Sessio Ordinaria, de 11 de dezembro de 2020: “1- Com relagao a preliminar de nulidade
do auto de infragao, suscitada sob a alegacao de cerceamento do direito de defesa por
falta de clareza e precisao na descri¢ao do fato que originou a autua¢cao — na descri¢ao
da autuagéao o autuante relata falta de recolhimento do Diferencial de Aliquota (DIFAL) e,
nas Informagées Complementares alega nao recolhimento do ICMS Antecipado — a
preliminar suscitada pela recorrente foi afastada por unanimidade de votos, em razdo de ndo
ter havido prejuizo para o contribuinte, pois 0o mesmo apresentou defesa, ensejando terem sido
conhecidos os elementos que constituiram e embasaram a acusacgéo fiscal; 2- No tocante a
preliminar de nulidade do julgamento singular por auséncia de manifestagcao acerca da
alegacdo de que as construtoras nao sao contribuintes do ICMS - afastada por
unanimidade de votos, visto que a autoridade julgadora enfrentou esse argumento, consoante
fundamentos expostos as fls. 161 dos autos; 3- Quanto a preliminar de nulidade suscitada,
em sessao, pelo representante da autuada, sob o argumento de cerceamento do direito
de defesa por falta de provas no levantamento fiscal — o agente fiscal nao acostou aos
autos todas as Notas Fiscais objeto desta autuagao — afastada por unanimidade de votos,
uma vez que foram disponibilizados, ao contribuinte, relatérios discriminando todas as Notas
Fiscais e 0s elementos necessarios a sua defesa. Na sequéncia, por ocasiao da apreciagao
de mérito, o Sr. Presidente, na forma regimental, concedeu VISTA DOS AUTOS ao
Conselheiro José Diego Martins de Oliveira e Silva, para melhor analisar a matéria acerca do
imposto Diferencial de Aliquota (DIFAL) e os contribuintes optantes do Simples Nacional,
abordada na defesa do contribuinte”. Retornando a pauta nesta data (17/06/2021).
Consideragdes do pedido de vista do Conselheiro José Diego Martins de Oliveira e Silva: “O
pedido de vistas com efeito para estudo do tema do auto de infragao em tela, entretanto, o STF,
julgou a matéria relativa a cobranga do ICMS DIFAL acerca das empresas do SIMPLES
NACIONAL, no recurso extraordinario 970.821, tema 517, daquele tribunal’. Decisdo: A 3®
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso ordinario, e decidir nos seguintes termos: |- Em relagao ao pedido
de decadéncia, arguido em sessio, pela representante da recorrente do direito do Fisco
de constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo de
fevereiro a novembro de 2011 — Resolvem, por maioria de votos, reconhecer a decadéncia
do periodo de fevereiro a outubro de 2011, devendo ser excluidos da autuagéo, aplicando-se
ao caso a regra de contagem do prazo decadencial estabelecida no art. 150, § 4° do CTN. Os
Conselheiros Mikael Pinheiro de Oliveira e Ricardo Ferreira Valente Filho acataram a
decadéncia do periodo de fevereiro a novembro de 2011; ll- Quanto ao pedido da parte para
exclusdo das notas fiscais, que motivou a autuagao, por se tratarem de operagdes de
remessa e destino aos canteiros de obras em outras Unidades da Federagao — afastada,
por unanimidade de votos, uma vez que as Notas Fiscais referentes as operages com o DIFAL
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foram seladas, conforme consta dos sistemas corporativos da SEFAZ-CE (SITRAM). E, ainda
considerando que a autuada nao observou o que dispde o art. 731, Il do RICMS; llI- No mérito,
por maioria de votos, resolvem modificar a decisdo condenatéria de 12 instancia, e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o feito fiscal, em face da decadéncia do langamento do
crédito tributario referente ao periodo de fevereiro a outubro de 2011, nos termos do art. 150, §
4° do CTN. Decisao nos termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer
da Assessoria Processual Tributaria e contraria a manifestacdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. Foram votos divergentes os Conselheiros Mikael Pinheiro de
Oliveira e Ricardo Ferreira Valente Filho que entendem a decadéncia do periodo de fevereiro a
novembro de 2011. Estiveram presentes para proceder sustentagao oral das razdes do recurso
os representantes legais da recorrente, Dra. Leticia Paraiso e Dr. Joaquim Victor.

SALA DAS SESSOES DA 3° CAMARA DE‘\JULQAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, \)7\ de \fk)%{ﬂ‘td de 2021.

ALEXANDRE MENDES DE : ,
SOUSA:21177066300 &

Dado:

ALEXANDRE MENDES DE SOUSA
RELATOR
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