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RESOLUCAO N°.4 09 /2021.

SESSAQ ORDINARIA REALIZADA EM: 25 de fevereiro de 2021.

PROCESSO N°: 1/6588/2018.

AUTO DE INFRACAO: 1/201815664.

RECORRENTE: CLINICA DOS CAPACETES COMERCIO VAREJISTA DE PECAS E
ACESSORIOS.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA.

CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA.

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. 1. Elencada
infragdo ao art. 18 da Lei n°. 12.670/96. 2. Penalidade prevista no art.
art. 126 da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n® 16.034/2016. 3.
Decisdo singular procedente. 4. Recurso ordindrio interposto,
conhecido e dado provimento. 5. Julgador monocratico ndo enfrentou
todos os argumentos de defesa suscitados pela recorrente. 6. Decisdo
pela NULIDADE do julgamento de piso. 7. RETORNO DO
PROCESSO a Instancia de origem.

PALAVRAS CHAVE: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS. DECISAO DE  PROCEDENCIA. RECURSO
ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. JULGADOR
MONOCRATICO NAO  ENFRENTOU  TODOS  OS
ARGUMENTOS DA DEFESA. DECISAO PELA NULIDADE DO
JULGAMENTO DE PISO. RETORNO DO PROCESSO A
INSTANCIA DE ORIGEM.

1 - RELATORIO.

A pega inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagdo

tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “Infracdes decorrentes de
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operagdes com mercadorias ou prestagoes de servigos tributados pelo regime de tributagdo

cujo imposto jd tenha sido retido”.

O atuante relata nas Informagdes Complementares (fls. 3/5) que fora realizado
levantamento de estoque mediante inser¢do dos lancamentos da empresa na EFD ¢ as notas
eletronicas emitidas no sistema de andlise ACCESS, sendo constatado que uma omissdo de
saidas no montante de R$543.588,78 (quinhentos e quarenta e trés mil quinhentos e oitenta e

0ito reais e setenta e oito centavos).

O auditor elencou infragdo ao art. 18 da Lei n°. 12.670/96, resultando na penalidade
prevista no art. 126 da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n° 16.034/2016, resultando na
aplicagio de multa equivalente a 10% do valor do imposto, no montante devido de R$

54.358.88 (cinquenta e quatro mil trezentos e cinquenta e oito reais e oitenta e oito centavos).

Intimada da lavratura da presente autuagdo, o contribuinte, apresentou impugnag¢do
tempestiva (fls. 28/33); onde apresentou, em sintese: a) a inobservéancia do principio da
verdade material referente ao levantamento fiscal realizado, uma vez que as divergéncias
ocorreram devido a um problema no sistema do contribuinte quando da importagdo das
informagdes dos produtos adquiridos de seus fornecedores, o que fora relatado no

procedimento fiscalizatorio, mas ignorado pela agente fiscal.

Seguindo a toada, no julgamento de primeira instdncia evidenciou-se que a agdo
fiscal foi julgada PROCEDENTE (fls.165/170), verificando que as razdes trazidas pelo
contribuinte nio mereciam prosperar, pois a empresa prestou informagdes inconsistentes na
sua EFD, ndo podendo alegar erro para qual tenha concorrido em proveito proprio,
condenando-o, portanto, a recolher a multa no valor R$ 54.358,88 (cinquenta e quatro mil

trezentos e cinquenta e oito reais e oitenta € 0ito centavos).

O Contribuinte interpde Recurso Ordinério, sob os mesmos fundamentos da peca

impugnatoria (fls. 175/181).

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria (fls.187/188) opina pelo
reconhecimento do recurso ordinario para dar-lhe provimento, tendo em vista ter sido

configurado cerceamento de defesa pela julgadora singular ante a auséncia de apreciagdo dos
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valores divergentes dos inventarios, opinando pela NULIDADE da decisédo ¢ o RETORNO

dos autos para novo julgamento.

Nestes termos, eis o breve relato.
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I-vVOTO

O auto de infragdo versa sobre “Infragcdes decorrentes de operagdes com
mercadorias ou prestagdes de servigos tributados pelo regime de tributagdo cujo imposio ja
tenha sido retido”, durante o exercicio de 01/01/2014 a 31/12/2015, ocasido em que fora
constatado uma omissdo de saidas no montante de R$543.588,78 (quinhentos e quarenta ¢ trés
mil quinhentos e oitenta e oito reais e setenta e oito centavos), sendo elencada infragdo ao art.
18 da Lei n° 12.670/96, resultando na penalidade prevista no art. 126 da Lei n° 12.670/96,
alterado pela Lei n® 16.034/2016.

Em sede de primeira instancia, o julgamento monocratico elencou como infragdo ao

disposto no art. 874 do Decreto n°. 24.569/97, in verbis:

Art. 874. Infra¢do € toda ag@io ou omissdo, voluntdria ou no,
praticada por qualquer pessoa, que resulte em inobservancia de

norma estabelecida pela legislagdo pertinente ao ICMS.

Como penalidade atribuida, restou reenquadrada para o disposto no art. 123, 1II,

alinea “b”, item 2, da Lei n°. 12.670/96, alterada pela Lei n°. 16.258/2017. Vide:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do
imposto, quando for o caso:

(..)

III - relativamente a documentagfo e a escrituragdo:

(...)

b) deixar de emitir documento fiscal:

(...)

2. em operagdes e prestagdes tributadas pelo regime de
substituicdo tributdria cujo imposto ja tenha sido recolhido, bem
como as amparadas por ndo incidéncia ou isengdo
incondicionada: multa equivalente a 10% (dez por cento) do

valor da operagdo ou da prestagao;
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O contribuinte arguiu em sede de impugnagdo administrativa e recurso ordinério que
o auto de infragdo estaria eivado de vicios e equivocos, uma vez que houve divergéncia entre
o valor do inventario final de 2014 levantado pela fiscalizagdo e o registrado no SPED fiscal,

que seria 0 mesmo que consta no banco de dados do LabFiscal.

Como meio probatdrio, o recorrente anexou aos autos planilha com composi¢do dos
valores dos Estoques registrados em sua Escrituragdo Contabil Digital, Loja 2, do

estabelecimento autuado, cujos valores de inventdrio inicial e final seriam, respectivamente,

R$576.775,64 e R$756.741,83, conforme ver-se as fls. 28/29.

Posteriormente, anexou outra planitha com os valores dos estoques inicial e final
considerados pela Fiscalizagdo, e os estoques que realmente seriam do estabelecimento
fiscalizado, ingressando com um adiamento & defesa as fls. 158/162 para anexar o inventario e
demonstrar que os valores registrados em seu SPED FISCAL deste inventario no ano de 2014
é 0 mesmo no banco de dados do LabFiscal, mas que estaria divergente do valor utilizado pela

fiscalizagdo.

Equivocadamente, a julgadora de piso, verificou que o recorrente ndo demonstra ou
comprova que suas operagdes se¢ deram acobertadas pelos respectivos documentos ficais,
rejeitando o pedido de pericia, 0 que demonstra, ao ver deste conselheiro, que a decisdo
singular refutou de forma genérica as arguigdes trazidas pelo contribuinte, sem pontuar e sem
fundamentar sua decisium, confrontando o disposto nos arts. 50 e 51 da Lei n° 15.614/14.
Vide:

Art. 50. Os votos proferidos pelos Conselheiros € as decisdes

prolatadas devem ser fundamentadas, de forma clara e precisa.

Art. 51. A autoridade julgadora de primeira instincia observara
o disposto no art. 50 ¢ quando, sob a forma expressa ou por
meio magnético lavrar a decisdo, encerrard o oficio judicante,
podendo altera-la, somente para corrigir, de oficio, inexatiddes

materiais.
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A presente decisium, ao ver desse conselheiro, o julgador monocratico ndo enfrentou
de forma clara e devidamente fundamentada, todos os topicos levantados pelo contribuinte em
sede de recurso voluntario. A exemplo: 1. Exclusdo do levantamento de estoque os produtos
de bens de consumo e bens do Ativo Imobilizado; 2. Fazer a jung&o dos produtos com codigos
idénticos; 3. Inventario com valores divergentes entre a EFD do contribuinte e as informagdes

fornecidas pelo Laboratorio Fiscal.

Diante da inexisténcia da manifestagdo do orgdo julgador de primeira instancia sobre
as referidos pontos de defesa, restando prejudicada toda a decisdo originaria posto que

convalida autuacdo, violando o artigo 51 da Lei N° 15.614 de 2014, supracitado.

Tal omissio acarreta prejuizo ao recorrente posto que, caso seja verificado o
desconto existente nas notas fiscais fiscalizadas, ha inexatiddo da base de calculo do auto de
infragdo, violando o artigo 142 do CTN e gerando a nulidade de todo o processo, tendo em
vista que o agente do Fisco encontrava-se impedido de langar o crédito tributario, conforme

previsto no art. 83 da Lei n® 15.614/2014:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

Art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericio de
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo a

nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.

Entende-se, desse modo, que o langamento do crédito tributario se torna NULO pela

inexisténcia dos requisitos elementares para a sua formalizagéo.
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Posto isso, exara-se o entendimento a fim de conhecer o Recurso Ordinario, para dar-
lhe parcial provimento, para nesses termos DECLARAR NULA a decisdo
CONDENATORIA firmada em 1° instincia e, consequentemente, 0 RETORNO DO
PROCESSO i instncia originaria para a realiza¢do de novo julgamento, para que o julgador
singular se manifeste sobre os seguintes pontos:

1. Exclusio do levantamento de estoque os produtos de bens de consumo e bens do

Ativo Imobilizado;

2. Fazer a juncdo dos produtos com codigos idénticos;

3. Inventdrio com valores divergentes entre a EFD do contribuinte e as informacdes

fornecidas pelo Laboratorio Fiscal, nos termos dos artigos 51 e 83 da Lei n’

15.614/14.

Este é o voto.



Coassinado diaitaimente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 12/07/2021 as 16:38:10

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Cimara de Julgamento

III - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/6588/2018 — Auto de Infracio n° 1/201815664.
RECORRENTE: CLINICA DOS CAPACETES COMERCIO VAREJISTA DE PECAS
E ACESSORIOS. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
RELATOR: Conselheiro MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA. Decisdo: A 3" Camara
de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, resolve por unanimidade de votos,
conhecer do Recurso Ordinario e, também por unanimidade de votos, declarar nula a decisio
de primeira instancia, por cerceamento ao direito de defesa, por esta ndo ter enfrentado todos
os argumentos expostos na pe¢a impugnatoria. Consequentemente, determinam o
RETORNO DO PROCESSO i instincia originaria para a realizagdo de novo julgamento,
para que o julgador singular se manifeste sobre os seguintes pontos: I. Exclusdo do
levantamento de estoque os produtos de bens de consumo e bens do Ativo Imobilizado; 2.
Fazer a jungdo dos produtos com codigos idénticos; 3. Inventdrio com valores divergentes
entre a EFD do contribuinte e as informagdes fornecidas pelo Laboratério Fiscal. Tudo nos
termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributéria e conforme a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.
Registre-se que em sede de sustentagdo oral o representante da parte suscitou a nulidade do
Auto de Infragdo, por vicio formal diante das diversas inconsisténcias detectadas no processo
em analise. A nulidade suscitada foi afastada, por voto de desempate da Presidéncia, uma vez
que foram respeitadas todas as formalidades legais inerentes ao processo e asseguradas ao
contribuinte todas as garantias processuais constitucionais. Os conselheiros, Alexandre
Mendes de Sousa, Lucio Flavio Alves e Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto votaram por
afastar a nulidade. Os conselheiros, Mikael Pinheiro de Oliveira (Relator), Ricardo Ferreira
Valente Filho ¢ Felipe Augusto de Araijo Muniz votaram acatando a nulidade. O
representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr. André Gustavo Carreiro Pereira, em sua
manifestagio oral, destacou a necessidade de se encaminhar o processo para a Célula de
Pericias ¢ de Diligéncias (CEPED) para verificar as inconsisténcias no levantamento de
estoque e das infragdes imputadas a autuada. Presente, para proceder sustentagdo oral das
razdes do recurso o representante legal da recorrente Dr. Matheus Fernandes Menezes.

Sala das sessbes da 3° Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributirios, em

Fortaleza, aos 43 de j,uﬂ?/\ﬂ de 2024-.
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