Processo n® 1/2025/2018
Auto de Infracdo n° 2/201802931

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° EQ5 /2019

31* SESSAO ORDINARIA DE 10/06/2019

PROCESSO N° 1/2025/2018

AUTO DE INFRACAO N° 2/201802931

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEG
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE AUGUSTO ARAUJO MUNIZ

EMENTA

ICMS. MERCADORIA DESACOMPANHADA DE NOTA
FISCAL. PROCEDENCIA.

1. Autuagiio pelo transporte de mercadoria sem documento
fiscal;

2. Infringido os arts. 140 e 829 do Decreto 24.569/97,

3. Recurso conhecido e nfo provido. Confirmada a decisdo de
12 Instancia de procedéncia da autuagdo, com a aplica¢do da
penalidade prevista no art. 123, III, “a”, Lei n° 12.670/96.
Decisdo por unanimidade, de acordo com a manifestagéo oral
do representante da PGE.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS. Mercadoria desacompanhada de documento fiscal. Imposto a
recolher. Procedéncia.

RELATORIO

Os presentes autos foram instaurados em decorréncia de autuagdo lavrada contra contribuinte
em procedimento fiscalizatério que concluiu pela pratica de transporte de mercadorias
desacompanhadas de documento fiscal.

Consta da autuagdo que o volume fiscalizado continha as caixas de som descritas no
documento de fls. 04.

De acordo com a fiscalizacdo, foram infringidos os arts. 140 c/c 829 do Decreto 24.569/97,

ocasionando a aplicagio da penalidade prevista no 123, III, “a”, Lei n° 12.670/96, pela qual
foi fixado o valor de R$ 401,76 a titulo de imposto e o valor de R$ 669,60 a titulo de multa,
perfazendo o crédito tributario de R$ 1.071,36. \
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As fls. 13/16 o julgador de 1* Instancia, ao analisar a materialidade da autuagdo, compreendeu
estar, de fato, configurada a infra¢fio descrita no A.L, em conformidade com os dispositivos
mencionados, adotando como fundamento para sua decisio o Parecer n° 34/99 da
Procuradoria Geral do Estado — PGE, no qual foram fixadas as seguintes teses:

1. O servigo postal nfo é alcangado pela imunidade assegurada pela CF/88, a excegdo do
servico postal strictu sensu, haja vista o servigo de transporte de objetos realizado por
empresa publica se inserir na categoria do transporte em geral;

2. a prestagio de servigo de transporte interestadual e intermunicipal de bens constitui fato
gerador do ICMS, ensejando a constituigdo do respectivo crédito tributério;

3. qualquer prestador de servigo de transporte responde, em principio, pela hipotese de
incidéncia do imposto que realiza na qualidade de contribuinte;

4. na qualidade de responsavel o transportador poderda vir a responder também pelo
pagamento do imposto cuja hipétese de incidéncia seja promover a circulagdo de mercadoria
desacompanhada de documento fiscal, ou sendo este inidéneo, de acordo com o art. 16, i,
“¢” daLein® 12.670/96.

Com isto, a acfio fiscal foi julgada PROCEDENTE, com a aplicagio da penalidade prevista no
art. 123, III, “a”, Lei n° 12.670/96, tendo o sujeito passivo interposto, tempestivamente,
Recurso voluntario as fls. 20/22, trazendo como argumentagdo os seguintes:

1. Que a ECT nfo atua no campo de prestagdo de servigos, pura e simplesmente, como
qualquer pessoa juridica de direito privado, mas sim a execugdo de servigo postal (servigo
publico), inerente a propria Uniflo, sendo recebimento (inclusive de valores) expedigdo,
transporte ¢ entrega dos produtos uma espécie de Servigo Postal que tem, acima de tudo
carater eminentemente social.

2. Que o transporte de objetos de correspondéncia (entre outros, a encomenda — Art. 7°,§ 3°da
Lei 6.538/78) constitui Servigo Postal, e como tal goza de imunidade nos termos do Art. 12 do
Dec-Lei n° 509/69.

3. Que a recorrente, na execugdo do Servigo Postal, encontra-se fora do campo de incidéncia
do ICMS, ndo pode ser taxada de contribuinte.

4. Que é equivocado o entendimento de que o servigo postal € um servigo de transporte e,
como tal, caracteriza-se com fato gerador do ICMS.

5. Que a exploragio dos servigos postais ¢ atividade cuja titularidade ja se encontra deferida
pela propria Constituigdo Federal, Art. 21, X, ndo tendo validamente como s¢ submeter a ECT
ao poder de policia estadual, tampouco ao pagamento de quaisquer tributos.

6. A autuada, na execugdo do servigo postal, encontra-se fora do campo de incidéncia do
ICMS, ndo podendo ser considerada contribuinte por auséncia do fato gerador.

Encaminhados os autos a Célula de Assessoria Processual Tributéria, esta emitiu o Parecer n®
76/2019 (fls. 26/27), opinando pelo conhecimento do Recurso, mas para negar-lhe
provimento, com a manutengdo da decisdo da 1 Insténcia.

O processo retornou a 3* Camara do Conselho de Recursos Tributarios.

E o relato.
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VOTO DO RELATOR

O feito fiscal em questio tem como acusagdo o transporte de mercadoria desacompanhada de

documentagdo fiscal propria, realizado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT.

A recorrente ao apresentar recurso, cingiu-se ao argumento de que a execugdo do servigo
postal nfo cuida de mercadoria e sim de objetos postais, e que ha que se considerar um
equivoco o entendimento de que o servigo postal é um servigo de transporte e, como tal,
caracteriza-se como fato gerador do ICMS.

A propésito de todas as questdes suscitadas pela autuada, a matéria foi objeto de consulta do
Sr. Secretario da Fazenda deste Estado a Procuradoria Geral do Estado junto com a

Procuradoria Fiscal deu origem ao Parecer de numero 34/99, onde restou legalmente
demonstrado que:

[...] Ressalvada a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia, e portanto do servigo postal “Stricto Sensu”,
por forca do inciso XII, artigo 5° da Constituigdo Federal, aos
agentes fiscais, no exercicio de suas atividades, compete
adotar todos os procedimentos indispensaveis & constituigdo
do crédito tributario, ainda que o sujeito passivo da obrigagdo
seja uma empresa publica.”

Esclarece ainda o representante da Procuradoria Geral do Estado, no mesmo Parecer que:

[...] Vé-se, entdo que qualquer prestador de servigo de
transporte responde, em principio, pela hipétese de incidéncia
do imposto que realiza na qualidade de contribuinte.
Contudo, na qualidade de responsavel, podera vir a responder
também pelo pagamento do imposto cuja hipotese de
incidéncia seja promover a circulagio de mercadoria
desacompanhada de documento fiscal ou sendo este inidoneo.
E o caso dos Correios. Caso se configure a situagio descrita
acima a essa Empresa Publica podera ser atribuida a condigéo
de responsavel pelo pagamento do ICMS cujo dever juridico
era originalmente do contribuinte.

Nos posicionamos no mesmo sentido do citado parecer, entendendo que a imunidade
reciproca ndo alcanga as prestagdes de servigos de transportes realizadas pelos Correios,
apenas o servigo postal propriamente dito.

Entendo, ainda, a luz do Parecer mencionado, que a EBCT realiza servigo de transporte de
mercadorias, conforme o que dispde o art. 14 da Lei 12.670/96, como tambem esta sujeita a

regra do art.16, inciso II, alinea “c” da mesma Lei.
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Com isto, o agente fiscal, ao identificar mercadorias em situacdo fiscal irregular, nas

dependéncias da ECT, pode atribuir a esta a condigdo de responsavel tributario, nos termos do
citado Parecer.

Convém expor a defini¢do de mercadoria em situagio fiscal irregular disposta no art. 829 do
Decreto 24.569/97 (RICMS):

Art 829. Entende-se por mercadoria em situagdo fiscal
irregular aquela que, depositada ou em trénsito, for
encontrada desacompanhada de documentagdo fiscal propria
ou com documentacdo que acoberte o transito de mercadoria
destinada a contribuinte ndo identificado ou excluido do CGF

ou ainda, com documentacio fiscal inidonea, na forma do art.
131.

No caso em tela, considerando que os produtos foram encontrados nas dependéncias da ECT
desacompanhados de documentagdo fiscal propria, fica caracterizada a irregularidade fiscal
dos mesmos, com fundamento no art. 829 do RICMS acima transcrito.

Desta forma, fica a infratora sujeita a penalidade estabelecida no artigo 123, inciso 111, alinea
“a” da lei 12.670/96, com a nova redagdo da lei 13.418/03.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio para negar-lhe provimento,
para confirmar o julgamento da 1° Instincia de PROCEDENCIA da agéo fiscal, consoante o
Parecer da Consultoria Tributaria, adotado pela Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de Calculo R$ 2.232,00

ICMS (18%) R$ 401,46

Multa (30% - art. 123, 1III, "a”, Lein® 12.670/96) RS 669,60
Valor total R$ 1.071,36

DECISAO

A 3* Camara de Recursos Tributarios, resolve, por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Ordinario interposto, negar-lhe provimento para confirmar a decisdo condenatdria
proferida pela Primeira Instancia, julgando PROCEDENTE o Auto de Infragdo, nos termos do
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral

do Estado.
(#z
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SALA DAS SESSOES DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO DQ CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, aos ,10 de 4 de

O

¢ Tomesn C AR
- Teresa Helena C. Rebougas Porto Mi

CONSELHEIRA

CONSELHEIRO



