SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 103/2022

83* SESSAO ORDINARIA DE 15/12/2021

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/4079/2019

AUTO DE INFRACAO 1/201906124

RECORRENTE: GVS SPORT NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

RELATOR: JOSE DIEGO MARTINS OLIVEIRA E SILVA

EMENTA: ICMS. DESCUMPRIMENTO
OBRIGACAO  ACESSORIA. MERA
FORMALIDADE. ERRO  SANAVEL.
EMISSAO TERMO DE RETENCAO
MERCADORIA. ART.831, §§1° e 3° do
RICMS/CE. AUSENCIA. NULIDADE
DECLARADA. ART.83 LEI 15.614/2014.

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordindrio visa reforma da decisdo monocratica (julgamento
1703/2020) que manteve o langamento do crédito tributdrio constituido pelo Al n® 2019.06124-3 no
valor de R§ 852,14 (oitocentos e cinquenta e dois reais e quatorze centavos) relativamente a

competéncia 04/2019.

A autuacdo decorreu de agdo fiscal que teve como objetivo verificar cumprimento de
obrigacdes acessorias do contribuinte, tendo sido constatado que a empresa conduziu mercadoria
com DANFE 016945 constando auséncia de requisitos previstos nos incisos I e II do art.206 do

RICMS/CE, qual seja, omissdo no preenchimento da Nota Fiscal Eletronica. Por tal



descumprimento, houve aplicagdo da penalidade prevista no art.123, VIII, “d” da Lei n® 12.670/96.
Contra a autuagdo, a empresa apresentou defesa alegando:

- Nulidade da autuagdo, considerando que ndao houve explicagdo no

Auto de Infragdo sobre qual dispositivo estaria sendo violado;

- Nulidade da autuac¢do por ndo haver previsdo expressa de data

mdaxima para se recolher o tributo com desconto (multa reduzida),

- No meérito, que deveria ocorrer o cancelamento da cobranga,
considerando que o descumprimento desta obrigagdo acessoria ndo
tem relagdo com o §2°do art.113 do CTN, ou seja, ndo ha interesse
do fisco em se arrecadar, principalmente porque a obrigagdo

principal foi cumprida, havendo, apenas, uma mera formalidade;

- Ainda no mérito, que seja lavrada uma unica multa no patamar de
200 UFIRCES para todas as notas fiscais, em nome da

proporcionalidade.

Ao conhecer da impugnacdo administrativa apresentada, a célula de julgamento de
primeira instancia, julgou totalmente procedente o auto de infragcdo. Por ndo concordar com o
entendimento monocratico, a empresa contribuinte apresentou o presente Recurso Ordinario

alegando os mesmos pontos apresentados em sede de defesa.

Remetido o feito a Célula de Assessoria Processual Tributaria do Contencioso
Administrativo Tributario, consta nos autos o parecer expedido opinando pela procedéncia do feito

fiscal e, consequentemente, pelo improvimento do recurso.
E o relatério.
II-voTo

Conforme apresentado acima, a recorrente foi autuada por ter havido auséncia de
informagdo relativa ao frete, o que conotaria descumprimento de obrigacdo acessoria, tendo
apresentado tanto em sede de defesa como recurso que o problema relativa ao DANFE (auséncia de
informacdo que teria motivado a autuacao) deveria ser relevado, pois como as mercadorias em
transporte j& haviam sido vendidas, o valor do frete j& estava no preco das mercadorias, ou seja, o

fato de ndo conter o valor do frete no DANFE 016945 era irrelevante, era mera formalidade.
Entendo que houve excesso por parte da fiscalizagdo, explico:

No caso em tela, o agente fiscal, ao verificar que as mercadorias estavam acompanhadas de

documentacdo passivel de reparagdo, deveria ter expedido um Termo de Retencdo detalhando que o



suposto erro (auséncia de informagdo relativa ao frete) poderia ser reparado, principalmente
considerando que o imposto j& havia sido recolhido, sendo vejamos:
Art. 831. Estara sujeita a reten¢do a mercadoria acompanhada de documento fiscal cuja
irregularidade seja passivel de reparacdo.

$ 1o Configurada a hipotese prevista neste artigo, o agente do Fisco emitird Termo de

Retencio de Mercadorias e Documentos Fiscais, Anexo LXII, notificando o contribuinte ou

responsavel para que, em 03 (trés) dias, sane a irregularidade, sob pena de, ndo o fazendo,

submeter-se a agdo fiscal e aos efeitos dela decorrentes.

$ 20 A agdo fiscal a que se refere o pardgrafo anterior poderd ser desenvolvida antes de

esgotado o prazo nele previsto, desde que haja renuncia expressa do sujeito passivo.

§ 30 Entende-se por passivel de reparacdo a irregularidade que apresente erro resultante de

omissdo ou indicagdo indevida de elementos formais que, por sua natureza, ndo implique

falta de recolhimento do imposto.

$ 4o O disposto no “caput” também se aplica as mercadorias destinadas a contribuinte

excluido do Cadastro Geral da Fazenda-CGF, em razdo de baixa.

Ora, se o erro poderia ser reparado e se o imposto daquela operagdo ja havia sido
recolhido, restava apenas ao agente fazendario expedir Termo de Retenc¢do e oportunizar que a
irregularidade fosse sanada pelo contribuinte. Contudo, verificou-se nos autos que nao houve

emissao do Termo de Retencao.

Desse modo, considerando que a auséncia da emissao de Termo de Retencao nulifica todo
o procedimento fiscal por preterir garantias constitucionais como o contraditorio e a ampla-defesa,
deve a autuacao ser declarada NULA, com base no art.83 da Lei n® 15.614/2014, pois sequer era
para ter ocorrido o langamento pela forma como se constituiu, tendo em vista que antes de autuar

por um erro, deveria o agente fiscal ter tido outra postura — expedir Termo de Reteng¢ao.

III - DECISAO

Processo de Recurso No 1/4079/2019 — Auto de Infracdo no 1/201906124. RECORRENTE: GVS
SPORT NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE la INSTANCIA. Decisdo: Resolvem os membros da 3a Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
Ordinario, dar- lhe provimento para modificar a decisdo condenatodria exarada em la Instancia e, em
grau de preliminar, declarar a NULIDADE do auto de infragdo, em razao da auséncia do Termo de

Retencdo, por inobservancia aos § lo e 30, do art. 831, do Decreto no 24.569/97. Decisdo nos



termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria, mas em conformidade com a manifestacao oral, em sessdo, do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

Salas das Sessdes Ordinarias da 3 Caimara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, na data de 04 de agosto de 2022.
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