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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios - 3 Cimara de Julgamento

RESOLUCAON®: 49  12020.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 22 de Julho de 2020.
PROCESSO DE RECURSO N° 1//1693/2017.

AUTO DE INFRACAO: 1/201628504.

RECORRENTE: OTICA MARIZ LTDA.

RECORRIDO: CEDULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
RELATOR: CONS.: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA.

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS SEM O
DOCUMENTO FISCAL DEVIDO, MEDIANTE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUE. 1. O contribuinte teria dado saida de
mercadoria em seu estabelecimento comercial desacompanhado de
documento fiscal de correspondente ao periodo de janeiro a junho de 2012.
2. Infragdo ao art. 127 c/c art. 169 c/c art.174 c/c art. 177 do Decreto n°
24.569/97. 3. Penalidade prevista no Art. 123, inciso 111, alinea “b”™ da Lein®
12.670/96, alterada pela Lei n°® 13.418/03. 4. Decisdo Monocratica de
Procedéncia. 5. Recurso Conhecido e Negado Provimento. 6. A¢do Fiscal

PROCEDENTE.

PALAVRAS CHAVE: ICMS. OMISSAO DE SAIDA DE
MERCADORIAS SEM O DOCUMENTO FISCAL DEVIDO - art. 27 ¢/c
art. 169 c/c art.174 c/c art. 177 do Decreto n° 24.569/97, penalidade do Art.
123, inciso 1lI, alinea “b” da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°
13.418/03. Agdo Fiscal PROCEDENTE.

I - RELATORIO.

A pega inicial imputa & empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagdo

tributdria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “Falta de emissdo de documento
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fiscal, em operagdo ou prestagdo acobertada por nota fiscal modelo 1 ou 1, NFE, NFVC SERIE
“D"” ou Cupom Fiscal".

O atuante relata nas Informagdes Complementares (fls. 3/4) que a empresa autuada, teria
dado saida de mercadoria em seu estabelecimento comercial desacompanhado de documento fiscal

de correspondente ao periodo de janeiro a junho de 2012.

Os auditores elencaram a infracdo ao art. 127 c/c art. 169 c/c art.174 c/c art. 177 do
Decreto n° 24.569/97, com penalidade prevista no Art. 123, inciso llI, alinea “b” da Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03, resultando a aplicag@o da multa no valor de R$3.907,73
(trés mil novecentos e sete reais ¢ setenta e trés centavos) e ICMS no valor de R$2.214,34 (dois mil

duzentos e catorze reais e trinta e oito centavos).

Intimada da lavratura da presente autuagdo, o contribuinte quedou-se inerte, sendo-lhe
imputado revelia (f1.28). Entretanto, apresentou defesa intempestiva (fls.30/33) alegando, em
sintese, que: a) A invalidade da acusagdo fiscal diante da auséncia de autoriza¢do do Secretario da
Fazenda; b) Que as mercadorias ndo foram vendidas sem documentos fiscais, requerendo pericia

técnica contabil.

Seguindo a toada, no julgamento de primeira instancia evidenciou-se que a agdo fiscal foi
julgada PROCEDENTE, considerando que o método de fiscalizagdo adotado pelo agente fiscal esta
em conformidade com o art. 1°,§2° da IN n°6/2005 e art. 827 do Dec. 24.569/97, devendo, portanto,
ser recolhido o valor total de R$6.122,11 (seis mil cento e vinte e dois reais e onze centavos) (fls.

46/51).

O Contribuinte interpde Recurso Ordinario, sob os mesmos fundamentos da pe¢a de

impugnagcdo (fls. 55/59).

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria (fls.64/66), referendado pelo representante
da Procuradoria Geral do Estado (fls.67), opina pelo conhecimento Recurso Ordindrio para
NEGAR-LHE PROVIMENTO a fim de que seja mantida a decisio de PROCEDENCIA DA
AUTUACAO (fls. 75/79).



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 05/10/2020 as 09:06:55

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios - 3* Cimara de Julgamento

Nestes termos, eis o breve relato.
I -VOTO.

O auto de infragdo versa sobre a omissdo de saida (vendas) de mercadorias sem o
documento fiscal devido, mediante levantamento quantitativo de estoque, conforme relatado

alhures.

Entretanto, urge a necessidade de pontificar as alegagdes suscitadas pela recorrente, ocasido

em que, desde ja, fundamenta-se pela improcedéncia, razdo em que se passa a analise:

1. Quanto a preliminar de nulidade suscitada sob a alegacio de vicio formal consistente
no_descumprimento do prazo legal para conclusio da fiscalizacio em 180 dias da

emissio do Mandado de Acfio Fiscal, n° 2016.06805.

Aduz o recorrente que a ndo ha nos autos qualquer ato administrativo autorizando o
Coordenador da CATRI de emitir uma portaria de repeti¢do de fiscalizagdo, insurgindo-se contra a

decisdo singular, requerendo a nulidade por vicio formal.

Entretanto, urge destacar o equivoco cometido pelo recorrente em vincular uma suposta
repeticio do procedimento fiscalizatorio a autorizagdo emanada mediante ato administrativo ao
Coordenador da CATRI, tendo em vista que tal procedimento se refere ao um reinicio da agéo

fiscal, e ndo repeti¢iio, como previsto no art. 1°, §2° da IN n® 6/2005. Vide:

Art. 1° — O agente do Fisco tera os prazos a seguir indicados para

conclusdo dos trabalhos, contados da ciéncia ao sujeito passivo:

(..)

§ 2° — Esgotado o prazo previsto no inciso II do artigo 1°, sem que 0
sujeito passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, a agdo
fiscal podera ser reiniciada, mediante solicitagdo circunstanciada de

autoridade designada, aprovada pelo Orientador da Célula de Execugdo,



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 05/10/2020 as 09:06:55

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

por designagdo de um dos Coordenadores da CATRI, podendo, neste
caso, a autoridade designante incluir outro agente ou substituir o

originariamente designado.

Insta ressaltar que mesmo que houvesse repeticdo da fiscalizagdo supracitada, restaria

envolto de legalidade pelo exposto no art. 819 do Decreto n® 24.569/1997. Veja-se:

Art. 819. Mediante ato do Secretario da Fazenda, quaisquer diligéncias
de fiscalizagdo poderdo ser repetidas, em relagio a um mesmo fato e
periodo de tempo simulténeos, enquanto ndo atingido pela decadéncia o
direito de langar o crédito tributario. (Redagdo dada ao caput pelo

Decreto n°® 27.792, de 17.05 2005)

Evidencia-se que tanto o auto de infragio como a ordem de reinicio do procedimento
fiscalizatorio foram envergadas por autoridade competente para realiza-los, ocasido em que
encontra-se legalmente resguardados mediante consta no art. 821, §5° 1 do Decreto n°® 24.569/1997,

abaixo transcrito:

Art. 821. A agdo fiscal comegara com a lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizagfio, do qual constara, necessariamente:

(.)

§ 5° Consideram-se autoridades competentes para designarem servidor
fazendario para promover agdo fiscal: (Redagdo dada pelo Decreto n®
26.483, de 26.12.2001)

(...)

I - o Secretario da Fazenda; (Redagdo do inciso dada pelo Decreto N°

33214 DE 19/08/2019).

Por fim, reitera-se que o instrumento supracitado, Mandado de A¢do Fiscal, n® 2016.06805,
nio se refere a repeticdo de fiscalizagdo, mas sim de reinicio da a¢do fiscal, conforme estabelece o

art. 5°, § 5° da IN — 049/2011, in verbis:
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Art. 5° As ag0es fiscais previstas no § 1° do art. 1° desta Instrugdo
Normativa deverdo ser concluidas no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias.

(.)

§ 5° Vencido o prazo previsto no caput deste artigo, sem a devida
conclusdo, o Coordenador da CATRI poderd emitir nova agdo fiscal,
reiniciando a sua contagem, podendo ser modificados os agentes fiscais
e alterado o periodo, desde que ndo alcangado pela decadéncia, podendo
ainda ser aproveitadas, nessa nova agdo fiscal, todas as provas colhidas
na agdo fiscal anterior, ndo se constituindo ato de repetigéo fiscal ou de

revisdo fiscal.

Desse modo, verifica-se que houve uma agio fiscal inicial (Mandado de A¢do Fiscal n
2016.06805) que ndo fora concluida, gerando o decurso do prazo, razdo em que fora reiniciada

mediante emissdo de novo Mandado de Agéo Fiscal.

Ressalta-se que ndo ha previsio legal que obrigue o fiscal a expor para o contribuinte as
razdes que o levaram a um reinicio de fiscalizagdo, sendo este, um ato interno da administragdo
piblica fazendéria. Considerando, ainda, que o reinicio da ago fiscal se deu nos moldes da norma
em vigor, a Instrugio Normativa 49/2011, que ndo exige que sejam evidenciadas as razdes do
reinicio da acdo fiscal e, que a Ordem de Servigo relativa a agdo fiscal em questdo foi emitida ¢
assinada por autoridade com plena competéncia legal, nos termos da Instrugdo Normativa, ja

referida

2. Quanto a preliminar de nulidade em razio da auséncia de pratica da conduta

irregular imputada, qual seja, a_autuada nio efetuou vendas de mercadorias sem

Nota Fiscal.

O Agente fiscal detém a prerrogativa de, apos auferir as eventuais irregularidades exaradas
pelo contribuinte, de utilizar-se da melhor técnica fiscalizatoria para apuragdo do montante devido,

bem como constatar a regularidade, ou ndo, do sujeito passivo fiscalizado.
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Nesse sentido, observa-se que o atuante utilizou-se do Levantamento Quantitativo de
Mercadoria, método este considerado legitimo, tendo em vista que encontra-se em conformidade
com as regras e principios contabeis, sendo apurado mediante contagem escritural de todas as
entradas e saidas de mercadorias ocorridas no periodo fiscalizado, no caso, de janeiro a junho de
2012.

Trata-se do permissivo disposto no art. 827, caput, do Decreto n° 24.569/1997, in verbis:

Art. 827. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento
em determinado periodo, podera ser apurado através de levantamento
fiscal e contabil em que serdo considerados o valor de entradas e saidas
de mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros
gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive
levantamento unitario com identificacdo das mercadorias € outros
elementos informativos. (Redagdo dada ao caput pelo Decreto n°

26.483, de 26.12.2001)

Portanto, tendo em vista que a metodologia adotada pelo fiscal, no caso presente, o método
de Levantamento Quantitativo de Estoque de Mercadorias, ¢ valida e apresentou provas necessarias

a analise e comprovagdo da infragdo relatada, invertendo-se o 6nus da prova para o contribuinte,

ndo merece prosperar a nulidade suscitada.

3. Em referéncia ao pedido de Pericia.

Aduz o recorrente a necessidade de pericia contabil no presente processo. No entanto, o
agente fiscal procedeu com a apuragdo das entradas e saidas das mercadorias em conformidade com
a legislagdo tributdria vigente, ocasido em que ndo apresentam erros € equivocos, que necessitem
de trabalho pericial. Nesse sentido, deveria a Recorrente, em momento oportuno, indicar fatos

novos que demonstrem a necessidade de produgio pericia contabil, o que ndo o fez.

Ora, a auditoria a ser realizada em trabalho pericial deve partir de fato determinado,
demonstrado pela recorrente, estribado em provas € com formulagdo dos quesitos a serem

respondidos, conforme previsto no art. 80, § 1°, do Decreto n°® 25.468/99, que assim dispde:



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 05/10/2020 as 09:06:55

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios - 3 Camara de Julgamento

Art. 80. A impugnacdo devera conter:

(..))

IV — a documentagdo probante de suas alegagdes;
V- a indicagdo das provas cuja produgéio ¢ pretendida.
§ 1° Quando requerida a prova pericial, constardo do pedido a

formulagdo dos quesitos e a completa qualificagdo do assistente técnico,

se indicado.

Trata-se do teor do artigo 93, §1° da Lei 15.614/2014. Vide:

Art. 93. As providéncias assinaladas no caput do art. 92 poderdo
também ser interpostas quando da apresentagdo de recurso pelo
requerente em Procedimento Especial de Restituigdo, observadas as

disposigdes desta Lei.
§ 1° O pedido de pericia ou de diligéncia devera ser fundamentado e
indicar:

I - 0 motivo que a justifique;

II - os pontos controversos ¢ as contraprovas respectivas, quando for o

caso;

[II - os quesitos necessarios & elucidagdo dos fatos;

IV - a identificagdo do assistente técnico, caso queira indica

Pois bem, ja que ndo ha subsidio que aponte duvidas quanto ao trabalho do auditor fiscal, €

considerando que o método utilizado para apuragdo das omissdes de informagdes e do montante



Coassinado digitaimente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 05/10/2020 as 09:06:55

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributirios - 3* Camara de Julgamento

devido é de referéncia confiavel para demonstrar a irregularidade ora em andlise, entdo, a decisio
coerente ¢ pelo indeferimento da pericia requerida, o que se faz com lastro no art. 97, inciso 1 ¢ Il,

da Lein® 15.614/14, a seguir reproduzido:

Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamenta, o pedido de

realizagdo de pericia, quando:

I - formulado de modo genérico;

(...)

I1I - os fatos forem incontroversos € os elementos contidos nos autos

forem suficientes a formagdo de seu convencimento.

Transcorrendo conforme o exposto pela Recorrente, ha de se rechagar a possibilidade
de pericial contabil, uma vez que ndo se confere azo para tal pedido por justamente afastar-se da

conformidade exigida pela lei.
4. No mérito.

Reitera-se que o presente auto de infragdo versa sobre falta de emisséo de documento fiscal,
em operagdo ou prestagio acobertada por nota fiscal, infringindo os arts. 127, 129, 174, 176-A e
177 do Decreto n° 24.569/97, in verbis:

Art. 127. Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as operagdes e

prestagdes que realizarem, os seguintes documentos fiscais:
I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

(..

I - Cupom Fiscal emitido por equipamento emissor de cupom fiscal

(ECF);
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omissdo de compra.

tributagdo normal.

Art. 129. As diversas vias dos documentos fiscais ndo se substituirdo em
suas respectivas fungdes ¢ a sua disposi¢do obedecerd ordem sequencial que

as diferencie, vedada a intercalagdo de vias adicionais.
Art. 174. A nota fiscal sera emitida:
I - antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem;

Art. 176-A. Fica o contribuinte usuario de Processamento Eletronico de
Dados (PED) obrigado ao uso da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), em
substituicdo a Nota Fiscal modelo 1 ou 1A, nos termos estabelecidos neste

Decreto.

Art. 177. Na venda a vista a consumidor em que a mercadoria for retirada
pelo comprador, podera em substitui¢do a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ser
autorizada a emissdo, por ECF, de cupom fiscal ou, no lugar deste, a

emissdo de Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, Anexo IX.

Verifica-se que a infragdo fora detectada mediante Levantamento Quantitativo de Estoque,
ocasido em que se examina a relagio de estoque inicial com estoque final, realizando a

compensagio com as vendas e compras, razdo em que, caso haja resultado negativo, considera-se

Nesta baila, o agente do Fisco logrou éxito em demonstrar que os produtos elencados no

totalizador do levantamento de estoque resultam em omissdo de saida de mercadorias sujeitas a

Portanto, outra penalidade ndo poderia ser atribuida, razdo em que, corretamente o agente

fiscal estabeleceu a aplicago do art. 123, inciso 1, alinea “c” da Lei N° 12.670/96. In verbis:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,

quando for o caso:
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(..)

111 - relativamente & documentagio e a escrituragdo:

b) deixar de emitir documento fiscal:

1. em operagdes e prestagdes tributadas: multa equivalente a 30%

(trinta por cento) do valor da operagdo ou da prestagdo;
Posto isso, exara-se o entendimento a fim de conhecer o Recurso Ordindrio, para negar-lhe
provimento, a fim de, nesses termos manter a decisdo condenatoria proferida em 1? Instancia e

julgar PROCEDENTE a acusagdo fiscal.

Este é o voto.
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DEMONSTRATIVO
BASE DE CALCULQ ...uueceureeessensensssassssssssssssasscns 13.025,78
ICMS (17%) «cvvevuenne tesstssiestssainrssssaesaasansstenanenaanas 2.214,38
MULTA (B0%0) ccceeruriennnrnensensensnensensnssssssesnsessasssssassansens 3.907,73
TOTAL ressassttstsenssatastssesstennsatsntenaesasorasssnsnaseatasteses 6.122,11
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III - DECISAO.

Processo de Recurso N° 1/1693/2017. Auto de Infragio n° 1/201628504. RECORRENTE:
OTICA MARIZ LTDA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
RELATOR: Conselheiro MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA. Decisio: A 3* Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, resolve por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Ordinario, negar-lhe provimento e, tomar as seguintes deliberagdes: 1. Quanto a
preliminar de nulidade suscitada sob a alegacio de vicio formal consistente no
descumprimento do prazo legal para conclusdo da fiscalizagio em 180 dias da emissdo do
Mandado de Agéo Fiscal, n° 2016.06805, alegando a autuada, ter sido emitido o Mandado de
Acdo Fiscal n° 2016.18473, as fls 08 dos autos, para repeti¢do da mesma agio sem observar a regra
prevista no art. 819, § 3° do Decreto n® 24.569/97 e, que ndo tomou ciéncia do ato do Secretério da
Fazenda que autoriza a repeti¢do de agdo fiscal - afastada por unanimidade votos, considerando que
o Mandado de Acdo Fiscal, n° 2016.06805, ndo se refere a repetigdo de fiscalizagdo, mas sim de
reinicio da agdo fiscal, conforme estabelece o art. 5°, § 5° da IN ~ 049/2011 e, ndo ha previsdo legal
que obrigue o fiscal a expor para o contribuinte as razdes que o levaram a um reinicio de
fiscalizagdo, sendo este, um ato interno da administragdo publica fazendaria. Considerando, ainda,
que o reinicio da agdo fiscal se deu nos moldes da norma em vigor, a Instrugdo Normativa 49/2011,
que ndo exige que sejam evidenciadas as razdes do reinicio da a¢do fiscal e, que a Ordem de
Servico relativa a agio fiscal em questio foi emitida e assinada por autoridade com plena
competéncia legal, nos termos da Instrugdo Normativa, ja referida; 2. Nulidade em razio da
auséncia de pratica da conduta irregular imputada, qual seja, a autuada nio efetuou vendas
de mercadorias sem Nota Fiscal — afastada por unanimidade de votos, tendo em vista que a
metodologia adotada pelo fiscal, no caso presente, o método de Levantamento Quantitativo de
Estoque de Mercadorias, € valida e apresentou as provas necessarias a analise e comprovagdo da
infragdo apontada na pega inicial, invertendo-se o 6nus da prova para o contribuinte; 3. Em
referéncia ao pedido de Pericia, foi afastado por unanimidade de votos, considerando que os
elementos de provas acostados aos autos pelo agente fiscal sdo suficientes para demonstrar ¢
comprovar a ocorréncia da infragdo. No mérito, também por unanimidade de votos, a 3* Camara
resolve negar provimento ao Recurso interposto, para confirmar a decisio CONDENATORIA

exarada em 12 Instancia, aplicando a penalidade prevista no art. 123, 111, “b”, da Lei n°® 12.670/96,
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nos termos do julgador singular. Tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator € de acordo com
o Parecer da Assessoria Processual Tributdria. Decisdo em conformidade com a manifestagio oral

em sessdo do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

Sala das sessdes da 3". Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em

N )
Fortaleza, aos f\g de de 2020.
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