SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO C;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

RESOLUGAO N°: 098 /2022

712 SESSAO ORDINARIA EM: 19.11.2021

PROCESSO DE RECURSO N° 1/131/2020 —- AUTO DE INFRACAO N° 1/2019.17431
RECORRENTE: DRICOS MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: CONS. TERESA HELENA CARVALHO REBOUGAS PORTO

RELATOR CONS. DESIGNADO: ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: ICMS. OBRIGAGAO ACESSORIA. FALTA DE
APOSICAO DO SELO FISCAL DE TRANSITO EM
OPERAGOES DE ENTRADAS DE MERCADORIAS
PROVENIENTENS DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERAGAO.
Contribuinte deixou de selar notas fiscais eletronicas por ocasigo
da passagem nos postos fiscais de fronteira, nos exercicios de
2012 e 2013. Auto de Infragdo julgado NULO. Cerceamento do
direito de defesa — falta de clareza e precisdo da autuagio —
fiscal ndo anexou aos autos planilha indicando as notas fiscais
objeto do lancamento, nos termos do art. 83, da Lei n°
15.614/14. Recurso Ordinario conhecido e provido. Decisdo por
maioria de votos, e em desacordo com a manifestacdo do
representante da douta PGE em sessio.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE APOSICAO SELO FISCAL E TRANSITO - OPERAGOES
DE ENTRADAS. APLICAGAO DE PENALIDADE MAIS BENEFICA - ART. 123, IIl, “M”.
C/C 12 da Lein® 12.670/96.

01 - RELATORIO

Versam os autos de langcamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo
ter cometido a infragao, assim relatada:

‘ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADORIA
ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANISTO OU
REGISTRO ELETRONICO, EXCETO NAS OPERACOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS.
MULTA REDUZIDA CASO ICMS ESTEJA RECOLHIDO E NFE ESCRITURADA NA EFD DO
DESTINATARIO. O CONTRIBUINTE EM TELA ESCRITUROU VARIAS NOTAS FISCAIS
INTERESTADUAIS QUE NAO FORAM LANGADAS NO SITRAM, NO VALOR DE R$
1.044.577,16 EM 2016.”
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Apontado como violado o artigo 153, 155, 157, 159 do Decreto n°. 24.569/97. com
aplicacdo da penalidade inserta no Art. 123, Ill, “M”, c/c § 12°, da Lei n® 12.670/96, alterada
pela Lein. 16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)
Base de Calculo | 1.044.577,16

ICMS 0,00
Multa 20.891,54
TOTAL 20.891,54

Constam no caderno processual os seguintes documentos: Mandado de A¢3o Fiscal n.
2019.05680, Termo de Inicio de Fiscalizagao 2019.06890; Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo
n. 2019.13581; CD contendo planilhas da malha fiscal.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragéo apresenta impugnacio
alegando os seguintes pontos:

v' Alega que ndo existia na época da infragdo norma sobre exigéncia da inicial,
aposigao de selo fiscal virtual. Sé existia exigéncia para aposicéo de selo fisico;

v Requer a nulidade do feito fiscal sob 0 argumento de que a empresa se encontrava
sob monitoramento fiscal no periodo de 1/01/2019 a 31/12/2019, por forca do
Mandado de Monitoramento Fiscal n° 2019.04100; razio pela qual nao poderia ter
sido autuada. Segundo interpretagdo da impugnante, o contribuinte sob
monitoramento s6 poderia ter sido submetido a agdo fiscal se existisse
fundamentacéo por parte da autoridade fiscal para o referido ato.

Na Instancia monocratica o auto de infragdo foi juilgado PROCEDENTE, com a
seguinte ementa:

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
AUSENCIA DO SELO FISCAL DE TRANSITO. OPERACOES DE
ENTRADA. Auto de infragdo julgado PROCEDENTE. Infringéncia aos
arts. 153, 155, 157 e 159 do Dec. n° 24.569/97, com penalidade prevista
no art. 123, lll, “m”, ¢/c § 12° da Lei n° 12.670/96, com alteragbes
introduzidas pela Lei n° 16.258/17. DEFESA.

A empresa insatisfeita com a decisdo singular apresenta Recurso Ordinario, aduzindo
basicamente o seguinte:




SECRETARIA DA FAZEND DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

v’ Reitera pedido nulidade do auto de infragdo por auséncia de intimagao para
regularizacdo espontanea, tendo em vista que antes da acdo fiscal do MAF n°
201905680, contribuinte fora objeto de Monitoramento Fiscal (MMF n° 201904100)
onde deveria ter sido emitido o Termo de Intimag3o para saneamento espontaneo
das pendencias;

v Alega impossibilidade de exigéncia de selo em notas fiscais eletrénicas, tendo em
vista que a obrigagio da aposicéo do selo fiscal de transito surgiu na época dos
documentos fiscais fisicos, quando era necessario que o contribuinte apresentasse
esses documentos fiscais no drgdo de fiscalizagdo para que este tomasse
conhecimento das operacdes interestaduais.

v’ Essas informagdes podem ser cruzadas ainda com a escrituragao fiscal digital dos
contribuintes, onde s&o apresentadas as informagdes concernentes as mercadorias

adquiridas em operagdes interestaduais, bem como na apuragédo do ICMS;

v N&o pode a SEFAZ/CE exigir o cumprimento de uma obrigagdo acesséria que se

revela obsoleta e indcua, muito menos impor penalidade pelo seu descumprimento;

v Ao final, pede a nulidade do langamento por auséncia de intimacdo para
regularizagao espontanea; improcedéncia total pela impossibilidade de imposicao
de penalidade para obrigagdo acessdria que nio possui mais qualquer utilidade
pratica, como a selagem de notas fiscais.

A Assessoria Processual Tributaria por sua vez, emite o Parecer n° 115/2021
conhecendo do Recurso Ordindrio interposto, negando-lhe provimento, no sentido de
conformar a Procedéncia da acusagéo fiscal.

E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se da analise do Recurso Ordinario interposto pela empresa DRICOS MOVEIS E
ELETRODOMESTICOS LTDA, contra decisdo de Primeira Instancia que julgou procedente o
Auto de Infragdo n°2019.17431.
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No caso em questao a empresa autuada foi acusada de deixar de Selar Notas Fiscais
de aquisicdo provenientes de operagées interestaduais no exercicio de 2016, no montante de
R$ 1.044.577,16, por infringéncia aos artigos 153, 155, 157 e 159 do Decreto n° 24.569/97.

No Recurso Ordinério interposto (fls. 33/42) contribuinte requer a nulidade do auto de
infragdo por auséncia de intimacao para regularizagdo espontanea, tendo em vista que antes
da acéo fiscal encontrava-se sob monitoramento fiscal, conforme MMF n° 2019.04100, em que
deveria ter sido emitido termo de intimag&o para saneamento espontaneo das pendéncias.

O argumento do contribuinte ndo procede, a empresa nao estava mais sob
monitoramento fiscal para gozar da espontaneidade prevista no art. 2° da IN n° 34/2014. Um
novo procedimento foi instaurado com a expedi¢do do Mandado de Acéo Fiscal n° 2019.05680,
para executar auditoria fiscal plena, interrompendo o direito & espontaneidade conforme
previsao do § 3° do art. 1°, da Instrugdo Normativa n° 49/2011, in verbis:

Art. 1° As agdes fiscais desenvolvidas com a finalidade de apurar e constituir o
crédito tributdrio serdo gerenciadas pela Coordenadoria da Administragdo
Tributaria (CATRI), por meio de registros no sistema corporativo da Secretaria da
Fazenda do Ceard (SEFAZ), denominado Controle de A¢do Fiscal (CAF) ou outro
que venha a substitui-lo.

§ 3° Quando das agdes fiscais previstas no § 1° deste artigo, serd lavrado Termo de
Inicio de Fiscalizagdo, conforme Anexo Il desta Instru¢do Normativa, instrumento
hadbil para declarar aberta a agdo fiscal e suspender, apés a ciéncia do
contribuinte, o direito a espontaneidade e a consulta na forma da legislagdo

especifica, exceto nas hipdteses de dispensa previstas no art. 825 do Decreto n°
24.569, de 1997.

Quanto ao argumento de que a exigéncia de selo em notas fiscais eletrénicas nao
seria mais necessaria, ou indcua, considerando que a exigéncia seria somente para operagdes
com notas fiscais por meio fisico, esclare¢co que a obrigacdo permanece a mesmo com a
criagédo do selo virtual. Ressalto ainda que as modificagdes ocorridas na norma posteriormente
a introdugao do selo virtual foram apenas para adequar as redagédo dos dispositivos a nova
realidade, mas ndo modificou, nem extinguiu a obrigacdo j& existente, ou seja, a de selar o
documento fiscal em operagdes interestaduais de entrada.

Entretanto, por ocasido dos debates e analise do processo foi informado pela relatora
que a relagdo das notas fiscais objeto do presente auto de infragdo, ndo teriam sido anexadas
aos autos como prova da acusacao fiscal. Na oportunidade, foi sugerido pela ilustre relatora o
envio do processo a Célula de Pericias e Diligéncias — CEPE com vistas a solicitar ao fiscal
autuante a anexagéao das referidas notas fiscais, bem como abertura de prazo para contribuinte
se manifestasse a respeito.
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Entretanto, apds os debates os conselheiros da 3* Camara de Julgamento, em sua
maioria, entenderam de modo diverso, considerando que a auséncia dos documentos fiscais
objeto do langamento, cerceou o direito de defesa do contribuinte, sendo motivo de nulidade do
auto de infrag&o nos termos do art. 83 da Lei n° 15.614/2014:

Art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preterigdo de quaisquer das
garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada
de oficio pela autoridade julgadora.

Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe provimento,
no sentido de reformar a decisdo singular, julgando NULO o presente feito fiscal.

E como voto.
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03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/131/2020 - Auto de Infragcio n° 1/201917431.
RECORRENTE: DRICOS MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA. RECORRIDO: CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATORA: Conselheira TERESA HELENA
CARVALHO REBOUGAS PORTO. Decisdo: A 3* Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario
interposto e, por maioria de votos dar-lhe provimento, para modificar a decisdo condenatéria
exarada em 1? Insténcia e, julgar NULO o feito fiscal, por cerceamento do direito de defesa do
contribuinte por auséncia de clareza e precisdo da autuago, uma vez que o autuante nio
anexou, aos autos, planilha indicando as notas fiscais langadas na autuacio. Decisdo nos
termos do primeiro voto divergente e vencedor, proferido pelo Conselheiro Alexandre Mendes
de ‘Sousa, que fica designado para elaborar a resolucdo, em desacordo com o Parecer da
Consultoria Processual Tributaria, e contraria a manifestagéo oral, em sess3o, do representante
da Procuradoria Geral do Estado. Foram votos vencidos os dos Conselheiros Teresa Helena
Carvalho Rebougas Porto (Relatora) e Lucio Flavio Alves, que votaram afastando a nulidade
ora em questao. Esteve presente para sustentagdo oral das razdes do recurso a representante

legal da recorrente, Dra. Leticia Paraiso.

SALA DAS SESSOES DA 3° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 24 de maio de 2022.
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