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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: 313 /2019

222 SESSAO ORDINARIA EM: 14.05.2019

PROCESSO DE RECURSO N2 1/44/2018

AUTO DE INFRACAO N2 1/201718231

RECORRENTE: CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S A
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. O contribuinte deixou de recolher parte do ICMS devido
por antecipagdo tributdria. Empresa autuada tinha Regime Especial
de Tributacdo n. 315/2014 e n. 237/15. Pedido de nulidade da
decisdo singular rejeitado, haja vista a fundamenta¢do da decisdo
monocratica enfrentar a questdo. Decisdo com base em
interpretacdo sistematica das cldusulas segunda, | e décima segunda
dos citados regimes. Decisdo pela parcial procedéncia da autuagdo,
com penalidade inserta no art. 123, |, “d” da Lei n. 12.670/96.
Recurso ordinario conhecido e provido em parte, em desacordo com
o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e a manifesta¢do oral

em sess3o do representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: ICMS. Recurso Ordindrio. Nulidade. Falta de recolhimento. Parcial Procedéncia.

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributério confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infragdo tributdria, assim relatada:

“ Ealta de recolhimento do imposto, no todo em parte, inclusive o devido por substituicdo tributdria,

na forma e nos prazos regulamentares.

O estabelecimento deixou de recolher parte do ICMS devido por antecipagdo tributdria na forma
estabelecida no artigo 667 do RICMS, no regime especial de tributacGo 315/2014 e no regime de
tributagdo 237/2015. ——
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B

Apontado pelo autuante como violado o regime especial de tributagdo 315 de 2014, regime
especial de tributacdo 237 de 2015. Aplicada a penalidade inserta no Art. 123, |, “c” da Lei n?
12.670/96, alterada pela Lei n. 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributadrio(RS)

ICMS 7.425.539,44
Multa 7.425.539,44
TOTAL 14.851.078,88

Nas informag¢des complementares o agente autuante diz:

[...] O regime em questdo foi estabelecido por meio do Regime Especial de
Tributagdo 569 de 2012, mediante o qual, esta Secretaria de Fazenda e o

estabelecimento autuado firmam acordo para estabelecer o que se segue:

. fica exigido o ICMS antecipado devido nas entrada interestaduais de mercadorias,

tratado na forma do artigo 767 e seguintes do RICMS;

. Somente se admite o lancamento do crédito deste imposto apds seu efetivo

recolhimento;

. fica limitado o aproveitamento de crédito com aliquota de 7% (sete por cento)

independentemente da origem do produto.
Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de fiscalizagao.
A empresa apresenta impugnacdo ao auto de infragdo aduzindo em sintese:
I- Da equivocada aplicacdo da cldusula décima segunda do regime especial;
- Exorbitancia do valor da multa.

Na Instancia prima o auto de infragdo teve Julgamento n. 749/18 pela procedéncia da acao

fiscal.

A empresa inconformada com a decisdo singular apresenta recurso ordindrio aduzindo

essencialmente que:

| — da auséncia de fundamentacdo da decisdo combatida, a decisdo se limitou a reproduzir

clausula do termo de acordo, necessidade de enfrentamento dos argumentos da recorrente;
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ll- da correta aplicacdo da cldusula décima segunda do termo de acordo regime especial —
nulidade —necessidade de interpretacdo do disposto no pacto conforme as regras tributdrias
aplicaveis ao ICMS;

- Do mérito, proporcionalidade da multa, a autoridade fiscal que ndo detectou
irregularidade na escrita contabil- precedentes do STF;

V- aplicacdo da multa inserta no art. 123, I, “d” da Lei n. 15.614/2014.

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria, referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do recurso ordinario dar-lhe provimento para

decidir pela improcedéncia da autuagao.
E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordindrio em virtude da decisdo de 12 instancia pela procedéncia da
autuacdo.

Insta destacar que a acusacio fiscal trata de deixar de recolher parte do ICMS devido por
antecipa¢do tributdria na forma do Regime Especial de Tributagdo n. 315/2014 e 237/2015 no valor
de RS 7.425.539,44 e multa de igual valor.

Insta esclarecer que a julgadora singular fez uma anélise do caso de acordo com o
estabelecido no Regime Espacial de Tributagdo n. 315/2014 e n. 237/2015, portanto, exercendo seu
dever de motivacdo da decisdo previsto no art. 68 do Dec. 32.885/18, enfrentando os fatos trazidos

na impugnagao.

Importante destacar que o relato da infragdo encontra-se claro e preciso oportunizando ao
contribuinte o amplo direito de defesa e o exercicio do contraditorio, e que 0 julgador diante dos

fatos descritos no relato e as provas carreadas aos autos formou seu convencimento da questdo.

Importante trazer para o caso o previsto no art. 67, paragrafo Unico e art. 68, | da Lei n.

12.670/96, assim expressos:

“ Art. 67. Em casos peculiares e objetivando facilitar o cumprimento das
obrigacdes tributarias, poder-se-4 adotar regime especial de tributa¢do, mediante

prévia manifestagdo de 6rgdo técnico fazendario.
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Paragrafo unico. Regime Especial de Tributagdo, para efeito deste capitulo, é o
que se caracterizada por qualquer tratamento diferenciado em relag¢do as regras
gerais de exigéncia do ICMS e de cumprimento das obrigacdes acessorias, sem
que dele resulte desoneragdo da carga tributaria.

Art. 68. Os regimes especiais serdo concedidos:

I- através da celebragdo de acordo entre a Secretaria da Fazenda e o

representante legal da empresa.”

Assim, insta destacar que o Regime Especial de Tributagdo é um ato administrativo em que
as partes, a SEFAZ e o contribuinte mediante acordo mutuo estabelece as regras que formardo o

tratamento diferenciado em relag3o as regras gerais de exigéncia do ICMS.

Ao caso em tela, insta trazer o previsto na clausula segunda e clausula décima segunda do

Regime Especial de Tributagdo n. 315/14, assim editado:

“ Clusula segunda. A sistematica de tributacdo de que trata o presente Regime Especial

sera definida nos seguintes termos:

I- por ocasido da entrada de mercadorias destinadas ao Centro de Distribuigao,
mencionado na Clausula Primeira, sera devido o ICMS antecipado de que trata o
art. 767 e ss. Do Decreto n2 24.569/97- RICM/CE;

Clausula décima segunda. Para fins do presente Regime Especial de Tributagdo, fica
acordado entre as partes que na apuragdo do crédito de origem do ICMS, por ocasido da
entrada de mercadorias neste Estado, sera adotada a aliquota interestadual de 7%
( sete por cento), independentemente da origem dos produtos, a partir da data do
inicio deste Regime Especial, que contempla as operagdes realizadas pelo Centro de
Distribuicio do CONTRIBUINTE neste estado. ”

Importante destacar que a previsdo da cldusula segunda do Regime Especial de Tributagdo n.
0315/2014 aduz que serd devido o ICMS antecipado de que trata o art. 767 e ss. Do Dec. 24.569/97-
RICMS/Ce, mas como sera realizado o célculo do imposto foi normatizado pela cldusula décima
segunda do mesmo regime de tributagdo, que condiciona a adocdo da entrada de mercadoria nesse
estado a adocdo da aliquota interestadual de 7%(sete por cento), independentemente da origem dos

produtos, ndo existindo conflito entre a regras postas.
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Assim, fazendo uma interpretacdo sistematica do Regime Especial de Tributagdo n. 315/2014
e n. 237/2015 concluimos que foi acordado que na apuragdo do crédito de origem do ICMS, por
ocasido da entrada de mercadoria neste estado, serd adotada a aliquota interestadual de 7% (sete
por cento), independentemente da origem dos produtos, ou seja, quando da apuragdo prevista no
art. 767 do RICMS, o ICMS destacado na nota fiscal de origem sera adotado a aliquota de 7% (sete

por cento), independente se esta destacado 12%(doze por cento) no documento fiscal.

Quanto a penalidade a ser aplicada ao caso, entendemos que deve ser a de atraso de
recolhimento do ICMS, tendo em vista os precedentes da Camara Superior do CRT ( Res. 51/18;
53/18; 54/18; 58/18 e 59/18) no sentido de que a falta de recolhimento do ICMS originou pelo fato
da empresa se creditar de aliquota maior que a acordada com a Fazenda Estadual no Regime Especial

de Recolhimento, ou seja, o imposto a ser recolhido estava escriturado como crédito.

No tocante a multa ter cariter de confisco, ressalte que o langcamento é um ato
administrativo vinculado a lei e que ndo cabe a um 6rgdo administrativo declarar artigo de lei

inconstitucional segundo o previsto no art. 48, § 22 da Lei n. 15.614/14.

Assim, diante das provas dos autos ndo temos como acatar os argumentos da pe¢a recursal,
uma vez que ficou comprovada a falta de recolhimento do ICMS no periodo fiscalizado, ficando o
contribuinte responsavel pelo pagamento do imposto sujeito a penalidade inserta no art. 123, 1, “d”
da Lein. 12.670/96.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinario dar-lhe provimento em

parte, no sentido de reformar a decisdo singular para parcial procedéncia da infragdo.
E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS ....... R$ 7.425.539, 44
MULTA..... R$ 3.712.769,72
TOTAL..... R$ 11.138.309,16

03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo de Recurso N° 1/44/2018 — Auto
de Infracdo: 1/201718231. RECORRENTE: CAMALO DISTRIBUIDORA DE PRODTOS
DE BELEZA S A RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
Relator: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES. Decisdo: A 3? Camara do CRT, resolve, por

unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, dar-lhe parcial provimento para, afastar a
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preliminar de nulidade, arquida pela recorrente, em virtude de ndo ter a Julgadora de 1 Instincia
enfrentado todos os itens trazidos pela empresa autuada em sua impugnagdo. Quanto ao Mérito,
por maioria de votos, a 32 Cimara julgou PARCIAL PROCEDENTE o Auto de Infragio, com a
aplicacio da penalidade prevista no art. 123, I, “d”, da Lei n° 12.670/96. Foi voto vendido o do
Cons. Mikael Pinheiro de Oliveira, que votou pela improcedéncia da autuagdo. A decisao
vencedora foi contrdria 2 manifestacio do representante da PGE, proferida em sessdo, o qual
posicionou-se pela procedéncia do Auto de infragdo. E contraria ao Parecer da Assessoria
processual Tributdria, que sugeriu a improcedéncia da autuacao. Presente para fazer a

Sustentacdo Oral, o advogado da recorrente, dr. Jodo Vitor Xavier da Silveira.

% DAS SESSOES DA 3¢ CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,

0b de 2019.

a Pereira Andre Gustavo Carre/ro erelra JAR

Lucio Flg\Wio Alves
CONSE EIRO RELATOR

/ A

eresa ﬁen;{g iFo REEougas orto

CONSELHEIRA

Ale ndre n s de
CONSELHEIRO

PROCESSO DE RECURSO N 144/2018 — AUTO DE INFRACAO Ne 1201718231 - Relator Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES



