SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Cimara de Julgamento

RFSOLUCAO N°. Q9L /2022

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 24 de novembro de 2021.
PROCESSO N°: /139072018

AUTO DE INFRACAO: 1/201800547.

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RECORRIDO: OUROFERTIL DO NORDESTE LTDA.
CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA

EMENTA: ICMS - OMISSAQ DE RECEITAS. — L. Flencada
infragdo ao art. 92. paragrafo oitavo. da Lei n" 12.670:90. 2.
Penalidade prevista no Art. 123, inciso 1, alinea =b™. item 2 da Lei n°
12.670/96. 3. Decisdo singular pela procedéncia. 4. Recurso ordindrio
tempestivo. S. Parecer pela manutengio da decisdo de procedencia. 6.
Julgamento pelo conhecimento do recurso ordindrio ¢ seu provimento
para declarar NULA a agdo fiscal por erro na metodologia aplicada. 7.

Acio fiscal NULA.

PALAVRAS CHAVE: ICMS - OMISSAO Dk RECEITAS.
PROCEDENCIA.  RECURSO  ORDINARIO.  ERRO  NA
METODOLOGIA APLICADA. ACAO FISCAL NULA.

I - RELATORIO.

A pega inicial imputa @ empresa em epigrafe o cometimento de infrago a legislagao
tributdria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “Omissdo de receity
identificada através de levantamento financeiro:fiscal’contdbil em operacdo ou prestagdo

fributada .

O atuante relata nas Informagdes Complementares (fls. 2:5) que o contribuinte. no
ano fiscal de 2015, incorreu em omissdo de reccitas referentes a saidas de mercadorias
tributadas. adquiridas para revenda no importe de RS 14.172.584.92 (catorze mithoes cento ¢

setenta ¢ dois mil quinhentos ¢ oitenta ¢ quatro reais ¢ noventa e dois centavos).




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (’,‘EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributatios - 3* Camara de Julgamento

Os auditores elencaram a infragdo ao art. Y2. paragrafo oitavo, da Lei n®. 12.670/96.
resultando na penalidade prevista no art. 123. 111 alinea *b™ da Lei n? 12.670/96, alterada pela
Lei n 162582017 sendo langado ICMS no importe de R$ 2.409.339.43 (dois milhdes
quatrocentos ¢ nove mil trezentos ¢ trinta ¢ nove reais e quarenta ¢ trés centavos). além de
multa de RS 4.251.775.48 (quatro mithdes duzentos e cinquenta ¢ um mil setecentos e sctenta

¢ CINCO reais e quarenta e 0ito centas 0s).

Intimada da lavratura da presente autuagdo. o contribuinte. apresentou impugnagio
tempestiva (f1s. 24/47). onde apresentou em sintese: a) Preliminar de nulidade em razdo da
extemporaneidade do ato praticado: b) Preliminar de nulidade em virtude da auséncia dos
relatérios de entrada ¢ saida por produto que deram origem ao quadro totalizador: ¢) Que a
metodologia utilizada pelo fisco ndo se aplica aos estabelecimentos industriais: ¢ d) Requereu

realizagdo de pericia para comprovar a realidade dos fatos.

Seguindo a toada. no julgamento de primeira instancia. o julgador singular proferiu
decisdo pela PROCEDFENCIA da agdo fiscal. intimando o contribuinte para pagar o valor de
R$6.661.114.91 (seis mithdes seiscentos e sessenta ¢ um mil cento ¢ catorze reais ¢ noventa ¢

um centavos) no prazo de 30 dias. (fls.127/133).

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria (f15.201/202). referendado pclo
representante da Procuradoria Geral do Estado. opina pelo conhecimento Recurso Ordindria
para NEGAR-LHE PROVIMENTO a fim de que seja mantida a decisdo singular de

procedeéncia.

Nestes termos. eis o breve relato.

I-vOoTO

O auto de infragio versa sobre a omissio de receitas provenientes da venda de
mercadorias adquiridas para revenda. deixando de recolher imposto devido sobre o valor
omitido. cujo valor perfaz a monta de R$ 6.661.114.91 (seis milhdes e seiscentos ¢ sessenta €
um mil cento ¢ catorze reais e noventa e um centavos). sendo deste. o ICMS a recolher no

importe de RS 2.409.339.43 (dois milhdes quatrocentos ¢ nove mil trezentos ¢ trinta ¢ nove
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reais ¢ quarenta e trés centavos). além de multa de RS 4.251.775.48 (quatro mithdes duzentos

¢ cinquenta e um mil setecentos ¢ setenta ¢ ¢inco reais ¢ quarenta ¢ oito centavos).

Os auditores elencaram a infragdo ao art. 92, paragrafo oitavo. da Lei n®. 12.670/96.

in verhis:

Art. 92, O movimento  real tributdvel. realizado  pelo
estabelecimento em determinado periodo. podera ser apurado
através de levantamento fiscal ¢ contabil. em que serdo
considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias. o dos
estoques inicial e final. as despesas. outros gastos. outras
receitas ¢ lucros do estabelecimento. inclusive levantamento
unitario com identificagdo das mercadorias ¢ outros elementos
informativos. (Redagio dada ao caput pela Ler n® 13.082. de
29.12.2000. DOE CE de 29.12.2000).

(...

§ 8° Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos seguintes

fatos:

I - suprimento de caixa sem comprovagde da origem do

numerario:

[l - saldo credor de caixa. apresentado na escrituragdo ou
apurado na agdo fiscal apos inclusdo de operagoes nao
declaradas. assim como a manutengdo no passive de obrigagdes

ja pagas ou Inexistentes:

11 - diferenga apurada pelo cotejo entre as saidas registradas ¢ o

valor das saidas efetivamente praticadas ou através do confronto

entre os registros contabil e fiscal:
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IV - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos
vendidos. ao custo das mercadoria vendidas e ao custe dos

servigos prestados no periodo analisado;

V - diferenga a maior entre o preco médio ponderado das
mercadorias adquiridas ou produzidas ¢ os scus respectivos

valores unitdrios registrados no livro de Inventario.

VI - déficit financeiro resultante do confronto entre o saldo das
disponibilidades no inicio do periodo fiscalizado. acrescido dos
ingressos de numerarios e deduzidos os desembolsos ¢ o saldo
final das disponibilidades. considerando-se. ainda, os gastos
indispensaveils @ manutengdo do estabelecimento. mesmo que

ndo escrituradas.

VII - A diferenga apurada no confronto do movimento didrio do
caixa com os valores registrados nos arquivos magnéticos dos
equipamentos utilizados pelo contribuinte ¢ com o total dos
documentos fiscais emitidos. (Redagdo dada ao paragrafo pela

Lein® 13.082. de 29.12.2000. DOE CFE de 29.12.2000)

Nesta baila. foi alocada a penalidade prevista no art. 123, 111 alinea “b™ Lei n
12.670/96, alterada pela Lei n°. 16.258/2017. Vide:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as scguintes penalidades. sem prejuizo do pagamento do

imposto, quando for o caso:

b) deixar de emitir documento fiscal:

I. em operagdes e prestagdes tributadas: multa equivalente a

30% (trinta por cento) do valor da operagdo ou da prestagao:
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2. em operagdes © prestagdes tributadas pelo regime de
substituigdo tributaria cujo imposto ja tenha sido recolhido. bem
como as amparadas  por ndo incidéncia  ou  isengdo
incondicionada: multa equivalente a 10% (dez por cento) do

valor da operag¢do ou da prestagdo:

Ocorre que. inobstante aos fatos ¢ fundamentos trazidos pelo auditor fiscal em todo
carreado probatdrio que permeia a presente agdo fiscal, é de se considerar que houve um
equivoco na metodologia aplicada em total consonancia com o que fora levantado pelo

contribuinte em sede de impugnagio e recurso ordindrio.

O crro encontra-se baseado no fato de que a metodologia aplicada no levantamento
de estogue do contribuinte. ndo levou em consideragdo insumos. produtos acabados ¢ fathas

quanto a insumos com codigos diversos. mas com mesmas descri¢des do produto.

Além disso. o agente fiscal ndo embasou-se de liquidez e certeza na autuagdo. nem
utilizou-se de Informagdes Complementares concisas ¢ completas uma vez que foram feitas
de forma muito resumida. ndo detalharam as peculiaridades do processo produtive do
contribuinte, ndo trouxc tabelas de composigdo (formulas) dos produtos industrializados ¢
nem consideragdes acerca de perdas ou outros detathes do processo, necessarios a

compreensio da matéria, fato que impede, inclusive. a realizagdo de Pericia

Deste modo, a disposigdo prevista na Norma de Execugdo n®, 032011, cujo rigor
trata dos procedimentos fiscalizatorios com TEF. que determina. inclusive. que o valor das

operagdes de venda deve ser extraido da EFD do contribuinte. In verbis:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos a serem observados pelos
agentes fiscais para a constituigio do crédito tributdrio.
decorrente da constatacao de diferenga entre os valores das
operagdes de vendas de mercadorias ¢ prestagdes de SErVicos
sujeitos ao ICMS declarados por contribuintes do imposto em

confronto  com os valores informados pelas  cmpresas
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Administradoras de Cartoes de Crédito ou de Cartdes de Débito,
ou Similares, relativos as transagdes comerciais utilizando-se

esta modalidade de pagamento.

§ 19 Para os efeitos desta Norma de Execugdo. os valores das
operacdes de vendas de mercadorias ou prestagdes de servigos
declarados por contribuintes do imposto. a que se refere o caput
deste artigo. compreendem os arquivos eletronicos a seguir
clencados. transmitidos e incorporados aos scus respectivos

bancos de dados:

| - Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais (DI:F):

Il - Escrituragdio Fiscal Digital (EFD):

HI - Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do

Simples Nacional (PGDAS):

IV - Declaragio Anual do Simples Nacional (DASN).

L.ogo. se verifica que o auditor fiscal ndo utilizou-se de metodologia propria e nem se

utilizou de todos os dados necessarios.

Portanto. a presente agdo encontra-se eivada de vicio formal. o que constitui em sua

nulidade absoluto nos termos do art. 83 da Lei n®. 15.614.2014. Vide:

Art. 83 - Sdo absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com preteri¢io de
quaisquer das garantias  processuais constitucionais,

devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade

julgadora.
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Ex positis, exara-se entendimento a fim de conhecer do Reexame Necessario. negar-
lhe provimento. conformando a decisdo de NULIDADE do auto de infragdo cxarada na

mstancia singular, por falta de comprovagdo de simulagdo de saida para outros estados.

bste é o voto.
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I - DECISAO

Processo de Recurso N° /1390/2018 — Auto de Infracdo n° 1/201800547. RECORRENTE:
OUROFERTIL DO NORDESTE LTDA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO
DE 1* INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA.
Decisdo: A 3 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos. conhecer do Recurso Ordinario. dar-The provimento para modificar a
decisdio condenatoria exarada em |* Instincia ¢. em grau de preliminar. declarar a
NULIDADE do auto de infragdo, por auséncia de certeza ¢ liquidez da autuagdo ¢
impropriedade da metodologia adotada no levantamento de estoque do contribuinte, em face
de conter insumos. produtos acabados ¢ falthas quanto a insumos com codigos diversos. mas
com mesmas descrigdes do produto. Além disso. as Informagdes Complementares foram
feitas de forma muito resumida. nido detalharam as peculiaridades do processo produtivo do
contribuinte, ndo trouxe tabelas de composicdo (formulas) dos produtos industrializados ¢
nem consideracdes acerca de perdas ou outros detalhes do processo. necessarios a
compreensdo da matéria. fato que impede. inclusive. a realizagdo de Pericia. Tudo nos termos
do voto do Conselheiro Relator. em desacordo com o Parecer da Assessoria Tudo nos termos
do voto do Conselheiro Relator. em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria. O representante da Procuradoria Geral do Estado. Dr. André Gustavo Carreiro
Pereira. se pronunciou pelo encaminhamento do processo a Célula de Pericias ¢ Diligéncias.
Isteve presente para sustentagdo oral o representante legal da recorrente. Dr. Jodo Clemente
Pompeu.

Sala das sessdes da 3°. Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributirios, em

Fortaleza, aos =4 de A Y de 2022
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