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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3 Camara de Julgamento

RESOLUGAO Ne: (29 ﬂ /2021

242 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 19.05.2021

PROCESSO DE RECURSO N¢ 1/1943/2018

AUTO DE INFRACAO N2 1/201802746

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO 12 INSTANCIA E SENDAS DISTRIBUIDORA S A
CGF: 06.504.877-6

RECORRIDO: AMBOS

RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: ICMS. RECURSO ORDINARIO. REEXAME NECESSARIO.
MERCADORIA ACOBERTADA POR NOTA FISCAL ELETRONICA SEM
SELO FISCAL DE TRANSITO. MULTA. OBRIGACAO ACESSORIA. A
empresa autuada recebeu mercadoria acobertada por nota fiscal
eletronica de entrada sem o selo fiscal de transito. Responsabilidade
da Pessoa Juridica. Nulidade rejeitada, uma vez que as provas
encontram devidamente acostadas aos autos. Fato gerador da
obrigagdo principal diverso da obrigagdo acesséria. Responsabilidade
objetiva em matéria tributéria, consoante o previsto no art. 136 do
CTN. Exclusdo do imposto exigido na autuagdo, ja que a motivagdo da
exigéncia fiscal é o descumprimento de obrigacdo acessoria e sua
correspondente multa isolada. Aplicacdo da multa inserta no art. 123,
I, “m” da Lei 12.670/96 na redagdo a época do fato gerador. Recurso
ordindrio e reexame necessario conhecido e provido em parte para
reformar a decisdo singular para parcial procedente. Deciséo com
base nos artigos 113 e 115 do CTN; art. 157/158, § 22 do Dec. ng
24.569/97. Decisdo, por unanimidade de votos, em acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria e manifestacdo oral em

sessdo do representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: ICMS. Nota fiscal eletrdnica. Selo fiscal de trinsito. Responsabilidade objetiva.
Fato gerador. Obrigagdo acesséria. Multa isolada. Parcial Procedente.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

01 — RELATORIO

Versam os autos de langamento tributdrio confeccionado em face de o sujeito passivo ter
cometido a infra¢do, assim relatada:

“ Entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada de documento fiscal

sem selo fiscal de trdnsito ou registro eletrénico, exceto nas operagdes de saidas interestaduais .

Verificamos que existiam notas fiscais eletrénicas de compra interestadual num montante de RS
1.840.715,34 que ndo foram registradas no sistema de controle da Sefaz (Sitram} nos exercicios de
2014 e 2015. Vide inf. Compl”.

O agente autuante apontou como violado os arts. 153, 155, 157, 159 do Decreto n2
24.569/97, com aplicacdo da penalidade inserta no art. 123, Il “m” da Lei 12.670/96 alterado pela
Lei n2 16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)

Base de célculo 1.840.715,34
ICMS 154.620,08
Multa 368.143,07

TOTAL 522.763,16

Nas informacdes complementares o agente autuante destaca que:

« Vtilizando as informagdes repassadas pelo nosso Laboratério Fiscal na Pré-
Auditéria, mais precisamente o cruzamento de dados (NFE DESTINADAS X
ENTRADA INTERESTADUAL SITRAM), verificamos que existiam notas fiscais
eletronicas de compra interestadual, num montante de RS 1.840.715,34 { HUM
MILHAO, OITOCENTOS E QUARENTA MIL, SETECENTOS E QUINZE REAIS E TRINTA
E QUATRO CENTAVOS), que n3o foram registradas no Sistema de Controle da
Sefaz(SITRAM) dos Postos Fiscais de Fronteiras do Estado do Ceard nos
exercicios de 2014 e 2015.

{...)

Como o contribuinte enquadra-se no CNAE de 4711302 ( COMERCIO VAREJISTA
DE MERCADORIAS EM GERAL) sujeitando-se a cobranga do ICMS substituicao
tributdria por entrada carga liquida de acordo com o Decreto 29.560/08,
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aplicou-se a carga liquida média (REGRA GERAL) para a cobranga do ICMS ST ndo
pago na entrada do estado de Ceard:”

Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de fiscalizagdo.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo ingressa com impugnacao as
fis. 23/43 dos autos.

Na Instancia monocratica o auto de infracdo teve Julgamento n? 1510/18 pela PARCIAL
PROCEDENCIA da autuagdo, em razdo da exclusdo de 7 notas fiscais que foram seladas, com
aplicacdo da penalidade no art. 123, 1, “c”, da Lei n? 12.670/96, alterada pela Lei n? 16.258/17.

A empresa inconformada com a decisdo singular apresenta recurso ordinario alegando em

sintese:
I- Da ilegitimidade passiva dos representantes legais da sociedade;
- Da nulidade do procedimento fiscal — incerteza do langamento;
- No mérito, a substituicdo tributaria do ICMS do Decreto n¢ 29.560/08;
Iv- Entrada de mercadoria com ICMS recolhido no regime da substituicdo tributaria;
V- ICMS incidente sobre as operagdes mercantis devidamente pagas;
Vi- Multa com efeito de confisco, em pedido alternativo, a aplicagdo ao caso da

penalidade prevista no art. 878, Vil “d” do Dec. n? 24.569/96-RICMS ou a
prevista no art. 126, paragrafo dnico do RICMS;

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria, opina pelo conhecimento do recurso
ordinario e reexame necessario, dar-lhes provimento em parte, para decidir pela parcial procedéncia,
com a exclusdo do imposto e reenquadramento para penalidade inserta no art. 123, Ill, “m” da Lei n?
12.67096.

E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinrio e reexame necessario em razdo do julgamento pela parcial

procedéncia da autuagao.
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No caso em questdo a empresa autuada é acusada de receber mercadoria acompanhada de
documento fiscal sem registro no sistema de controle da Sefaz(Sitram), no periodo de 01/2014 a
12/2015, com valor da operagdo de RS 1.840.715,34, com exigéncia de ICMS de RS 154.620,08 e
multa de RS 368.143,07.

Insta esclarecer que inexiste cerceamento ao direito de defesa, encontra-se clara e precisa
no seu relato, com a tipificagdo de receber mercadoria sem o selo fiscal de trénsito, com anexagao
das provas aos autos, oportunizando a empresa exercer seu direito de defesa de forma ampla, e
ainda, a metodologia foi descrita nas informagdes complementares do auto, inexistindo cerceamento
do direito de defesa, sendo observado o previsto no art. 142 do CTN.

Quanto a responsabilidade dos sécios, calha destacar que a autuagdo foi contra a Pessoa
Juridica Sendas Distribuidora S A, e que o fato de constar nas informagdes complementares os
nomes dos s6cios, n3o gera automaticamente a responsabilidade dos sécios, que sera objeto de
exame pela Procuradoria Geral do Estado em uma possivel execucdo fiscal.

Esclareca que o fato gerador da obrigagdo principal é diferente do da obrigacdo acessoria,
assim o fato da empresa ter emitido a nota fiscal, bem como recolhido o imposto, ndo torna a

exigéncia fiscal irregular, haja vista que trata de uma obrigacdo acessoria diversa.

Calha informar que conforme planilha as fls. 12 dos autos (CD), verificamos que as notas
fiscais acobertaram mercadorias sem o selo fiscal de transito. E o argumento de que o imposto foi
pago por substitui¢do tributdria, como no caso a motivacdo da autuacdo serd o descumprimento de

obrigagdo acessdria, com exigéncia de multa isolada, ndo se examinara tal argumento.

Urge noticiar que a responsabilidade em matéria tributdria é objetiva, segundo o previsto no
art. 136 do CTN, que independe da intengdo do sujeito passivo, ndo levando e conta a boa-fé do
contribuinte e nem se trata de mero formalismo estéril, mas sim de comando no sentido de fiscalizar
o cumprimento da obrigagdo principal.

Em primeirc momento, insta destacar o previsto no Cédigo Tributario Nacional- CTN, sobre

obrigac8o acessoria:
“Art. 113. (...)

§ 22 A obrigagio acesséria decorre da legislagdo tributiria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou

da fiscalizagdo.
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“Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acesséria é qualquer situagdo que, na forma
da legislagdo aplicdvel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure

obrigacdo principal.”

Com base nestes artigos, o legislador cearense disciplinou a obrigagéo acesséria do selo fiscal
de transito no art. 157 e art. 158, § 22 do Decreto 24.569/97, mesmo sendo nota fiscal eletronica,
assim editado:

“ Art. 157. A aplicagdo do selo fiscal de transito sera obrigatéria para todas as
atividades econdémicas na comprovagdo de operagdes de entradas e saidas de

mercadorias.”

“Art. 158. O selo Fiscal de Transito serd aposto pelo servidor fazendario no verso
da primeira via do documento ou, na impossibilidade, no anverso, sem prejuizo

das informagdes do documento fiscal.”

§ 2°. Considera-se também posto fiscal de fronteira o localizado no aeroporto,

cais do porto, terminais rodoviarios e ferrovidrios e servigos postais.”

Desta forma, existe a obrigagdo acessoria, no periodo da infracdo (2014 e 2015), de selagem
das notas fiscais que entrarem ou sairem do estado do Ceara, com o objetivo da arrecadagdo e

fiscalizagdo das operagdes.

Assim, calha destacar o artigo 117 da LICMS, aduzindo que infragdo é toda a¢do ou omissao,
voluntaria ou n3o, praticada por qualquer pessoa, que resulte em inobservancia de norma

estabelecida pela legislagdo pertinente ao ICMS.

Quanto a tipicidade da multa inserta no art. 123, Ill, “m” da Lei 12.670/96, vigente a época
do fato gerador, ao caso, compreendemos que estdo presentes todos os elementos do tipo, ja que
ocorreu o recebimento de mercadoria acompanhada de documento fiscal ( DANFE) sem o selo fiscal
de transito, ja que o legislador ndo fez diferenca de ser o selo fisico ou virtual.

Convém esclarecer que a julgadora excluiu 7(sete) notas fiscais que foram comprovadas o
devido registro no SITRAM, assim, devendo ser abatido o valor das operagdes da exigéncia fiscal.

Quanto ao pedido de pericia sugerido pelo representante da Procuradoria Geral do Estado, o
colegiado indeferiu, em razdo de que as provas dos autos encontram acostadas aos autos, podendo

ser feito o julgamento sem necessidade de pericia.

No tocante a multa ter efeito de confisco deve ser afastada por ser matéria de

constitucionalidade que n3o pode ser examinada pelo Conat, e aplicar a penalidade inscrita no art.
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123, 11, “m”, da Lei 12.670/96-LICMS, por ser a especifica para o caso, ndo podendo acatar a sugerida
pelo recorrente ( art. 123, VIll, “4” da LICMS), pois essa penalidade é aplicada por exclusdao de
situagdo que ndo tenha penalidade especifica para o caso, uma vez que o langamento ¢ vinculado a
lei, devendo ser excluido o valor do imposto, j& que a motivagdo da autuagdo foi o descumprimento
de obrigacdo acessdria, devendo a multa ser a correspondente. E também ndo pode ser aplicada a
multa prevista no art. 126, paragrafo unico, da LICMS, pois pela acusagdo fiscal existia imposto a ser
recolhido nas operagdes, que pode ser objeto de outro lancamento, com motivacdo de obrigagdo

principal.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinario e reexame necessario dar-
lhes provimento em parte, para decidir pela parcial procedéncia da autuagdo, adotando os

fundamentos do parecer da Assessoria Processual Tributaria.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

EXERCICIO BASE DE CALCULO{RS) |[MULTA(20%)

2014 1.160.243,06 232.048,61
2015 523.917,10 104.783,42
TOTAL 1.684.160,16 336.832,03

E como voto.
03 - DECISAO

Visto, relatado e discutido o Processo de Recurso N° 1/1943/2018 — Auto de
Infragdo n° 1/201802767. RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA e SENDAS DISTRIBUIDORA S/A. RECORRIDO: AMBOS. RELATOR:
Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES. Decisao: Resolvem os membros da 332 Camara
de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos,
conhecer do Reexame Necessario e do Recurso Ordinario e, tomar as seguintes
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deliberagdes: 1- Quanto a alegagdo de ilegitimidade passiva dos representantes
legais da empresa, afastar por voto de desempate da Presidéncia, uma vez que 0
lancamento foi realizado contra a pessoa juridica, nao contra seus socios. Entendem
que eventuais discussdes acerca da corresponsabilidade ou nédo dos sécios perante a
Fazenda Publica, em face do crédito em questdo, deverdo ser feitas no ambito do
Poder Judiciario, por ocasido de eventual processo de execugao fiscal. Foram votos
divergentes neste ponto os dos Conselheiros Felipe Augusto Aratjo Muniz, Mikael
Pinheiro de Oliveira e Ricardo Ferreira Valente Filho, que votaram por acatar a
arguicdo da parte; 2- Quanto a alegagao de nulidade por auséncia de
fundamentacdo da autuagdo fiscal e consequente cerceamento ao direito de
defesa da recorrente, resolvem rejeitar por entenderem que todo o procedimento de
fiscalizagdo foi descrito no auto de infragdo, onde constam todos os elementos
informativos que serviram de base a acusagéo fiscal, possibilitando o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, da autuada; 3- Quanto a alegagdao de carater
confiscatorio da multa aplicada — Foi rejeitada por unanimidade de votos,
considerando o disposto no art. 48 da Lei n° 15.614/2014 e considerando ainda, que a
aplicagdo da multa se deu em conformidade com que determina a lei; 4- Em referéncia
ao pedido de Pericia, arguido, em sessao, pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado - resolvem indeferi-lo, por unanimidade de votos, com fundamento no
artigo 97, incisos lll, da Lei n® 15.614/2014 e por forca do art. 88, Il do Decreto
32.885/18, entendem os senhores Conselheiros que a verificacdo pericial €
prescindivel ao deslinde da questdo, uma vez que 0s elementos contidos nos autos
sdo suficientes a formacgéo do convencimento do Colegiado; 5- No mérito, por
unanimidade de votos, a 3% Camara de Julgamento resolve negar provimento aos
recursos interpostos, para confirmar a decisao PARCIALMENTE CONDENATORIA
exarada em 12 Instancia, mas reenquadrando a penalidade para a prevista no art. 123,
N, “m”, da Lei n° 12.670/96, excluindo-se o valor do imposto, diverso do indicado no
julgamento singular. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator de acordo
com Parecer da Assessoria Processual Tributaria e em conformidade com a
manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3¢ CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTA'RIOS,
em Fortaleza, 42 de Mﬂ de 2021.

F RANC'SCO Assinado de forma digital por
WELL'NGTON AV' LA :ﬁﬁggl\sco WELLINGTON AVILA
PERE'RA Dados: 2021.07.05 15:19:58 -03'00'

Francisco Wellington Avila Pereira

Presidente
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Relator

André Gustavo Carreiro Pereira
Procurador do Estado
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