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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAON° 090 /2021

29° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 27/05/2021

PROCESSO N° 1/727/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201721810

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RECORRIDO: VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A
CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE AUGUSTO ARAUJO MUNIZ

EMENTA

ICMS-FRETE COM CLAUSULA CIF. CREDITO
INDEVIDO DE 20% PELO TOMADOR DO SERVICO DE
TRANSPORTE DE MERCADORIA. COBRANCA DE
IMPOSTO E MULTA. DECADENCIA PARCIAL
CONFORME O ART. 150, § 4°, CIN. PARCIAL
PROCEDENCIA.

1. Autuagio pela constatagio de aproveitamento indevido de
crédito de ICMS-Frete, com clausula CIF, no exercicio de 2012;
2. Infracdo aos artigos 57, 65 e 245 do Decreto 24.569/97;

3.0 crédito presumido de 20% concedido ao transportador,
previsto no inciso V e no § 3° ambos do art. 64 do Decreto n°
24.569/97, é concretizado por meio do destaque na nota fiscal
do imposto com aliquota reduzida, conforme IN n°® 26/2009 e
n° IN 08/2012;

4. O tomador do servico de transporte, na condi¢ao de substituto
tributatio, tem direito somente ao crédito referente ao imposto
incidente na operagio, cujo recolhimento tenha sido
efetivamente comprovado;

5. Decadéncia parcial, relativa ao petiodo de janeiro a novembro
de 2012, conforme a regra de contagem do prazo decadencial
estabelecida no art. 150, § 4° do CTN;

6. Recurso conhecido e patcialmente provido. Reformada a
decisio de 1° Instancia para julgar parcialmente procedente o
auto de infracio, em vista do reconhecimento da decadencia
parcial do direito de constituigao do crédito tributrio. Decisao
pot unanimidade, em desacordo com a manifestagdo oral do
representante da PGE.
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PALAVRAS-CHAVE: ICMS. Crédito indevido. Documentos fiscais de entrada e documentos
fiscais cancelados. Decadéncia parcial. Parcial procedéncia.

RELATORIO

Os presentes autos foram instaurados em decorréncia de autuagao lavrada contra contribuinte em
procedimento fiscalizatério que concluiu por ter havido no exercicio de 2012 aproveitamento
indevido de crédito de ICMS-Frete com clausula CIF, em valor superior ao permitido pela
legislagao.

Segundo consta no relato da infragio e nas informagdes anexas ao auto de infracdo, “fodo o

levantamento fiscal fora efetnado com base nos arguivos, livros, notas fiscais e planilhas fornecidas pelo proprio
contribuinte ¢ demais consultas nos sistemas informatizados da Sefaz/ CE”.

Que “em atendimento ao Termo de Intimagio retro comentado, a empresa apresentou os devidos comprovantes do
Jrete CIE e respectivas guias de recolhimento do ICMS frete CIF, no periodo de janeiro a desembro de 2012,
totalizando a importincia de R§ 474.047,37; inferior, portanto, ao crédito fiscal creditado em sua conta grifica a
titnlo de ICMS Frete CIF, restando, assim, uma diferenca de crédito fiscal indevidamente aproveitado pelo
contribuinte, na importincia de R§ 118.509,95; ...}

De acordo com 2 fiscalizagdo, houve violagio aos artigos 57, 65 e 245 do Decreto 24.569/97,

ocasionando a aplica¢do da penalidade prevista no art. 123, 11, “a”, da Let n® 12.670/96, alterado
pela Lei n® 13.418/2003.

As fls. 44/65 o contribuinte apresentou sua Defesa na qual alegou as seguintes razoes:

1. TIrregularidade no termo de conclusio de fiscalizagao por auséncia de indicacio da

legislacio, base de calculo e aliquotas, em desacordo com o art. 30 ¢/c art. 53 do Decreto

25.468/99 a configurar cetceamento do direito de defesa do contribuinte;

Decadéncia patcial do crédito, referente ao periodo de janeiro a novembro de 2012, pela

aplicagao do disposto no art. 150, § 4, CTN.

3. No mérito, alegou ter autotizagio legal para o aproveitamento de crédito presumido em
operagoes com transportador auténimo (frete CIF);

)

4. Requereu a realizacao de pericia técnica;
5. Reenquadramento da penalidade para a prevista no art. 126, par. Gnico da Lei 12.670/96;
6. Correcio de juros moratérios com base na Selic.

As fls. 169/175 o julgador de 1* Instincia, por meio da Decisio n® 1227/2019, entendeu pela
improcedéncia da autuagio, haja vista ter chegado a conclusio de nio ter havido o creditamento
indevido de ICMS sob a seguinte afitmagao “ao calenlarmos os 20% sobre o valor do crédito apurado
chegamos @ conclusdo que eles correspondem ao valor langado pelo fiscal como crédito indevido”.

Uma vez contraria aos interesses do fisco estadual, a decisio foi submetida 2 analise de segunda

instancia, por Reexame Necessario.

Encaminhados os autos a Célula de Assessoria Processual Tributiria, esta emitiu o Parecer n°
260/2020 (fls. 182/186), opinando pelo conhecimento do Reexame Necessirio, para dar-lhe
parcial provimento, com a reforma da decisao de 1® instancia para Parcial Procedéncia da autuagio,
entendendo ser devida a autuagao, contudo se encontrando decaido o periodo de janeiro a

novembro de 2012, por forga do art. 150 § 4°, C'IN.

. o relato.
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VOTO DO RELATOR

Inicialmente alega o contribuinte que a autuagdo estaria comprometida por nulidade em
decorréncia de auséncia dos dispositivos legais, base de cilculo e aliquotas para o clculo do ICMS,
no Termo de Conclusio. Todavia, entendemos pelo afastamento da referida nulidade, pois a
inobservancia destas formalidades nio acarreta prejuizo a defesa do contribuinte e, pottanto, nao
é razao para a declaragio de nulidade, conforme disposto no art. 83, § 8°, da Lei 15.614/2014.

Ademais, conduta infracional foi relatada de forma suficientemente clara no Auto de infracao
lavrado (aproveitamento de crédito indevido), bem como o agente fiscal fez exposi¢io dos motivos
que serviram de base para a autuagdo, os quais se encontram demonstrados nos autos.

Com relacio 2 arguigio de decadéncia do direito de constituicio do crédito tributério, é importante
destacar que decorre das informagdes complementares do auto de infracio que, embora nao
tenham sido registradas nos sistemas Cometa/Sitram, todas as operagoes fiscalizadas tinham suas
respectivas notas fiscais e foram escrituradas pela Autuada.

Conforme consta nas informagdes do autor de infragio, bem como na decisio de primeira
instincia, a infracio foi constatada pela andlise da Escrituragao Fiscal Digital — EFD do
contribuinte e, portanto, nas informagoes por ele proprio enviadas.

Todas as operagdes objeto da autuagio sempre foram do pleno conhecimento do Fisco estadual,
além de terem sido feitos os pagamentos que o contribuinte acreditou serem devidos, de forma que
se trata de uma situacio a ser homologada ou nio pela Fazenda Estadual.

Tanto a 3* Cimara de Julgamento quanto a Camara Superior deste Conselho de Recursos
Tributirios vém reiterando seu entendimento no sentido de aplicar aos casos de crédito indevido
ou de falta de recolhimento de imposto a regra prevista no art. 150, § 4°, CIN, conforme a
Resolucio n® 65/2018 do julgado da Camara Superiot, que abaixo se transcreve:

ICMS - CREDITO INDEVIDO. 1. O contribuinte foi acusado
de deixar de estornar créditos ICMS de operagdes de aquisigoes
interestaduais de mercadorias destinadas a incorporagao a
servicos tributados pelo ISS. Recurso Extraordinario conhecido
e provido contrariamente a manifestagao oral do representante
da douta Procuradoria Geral do Estado, em sessdo. Reformada a
decisio condenatoria de 2* Instancia, com o entendimento de
parcial procedéncia para o acatamento. Processo julgado parcial
procedente por maiotia de votos, em razao do acatamento da
decadéncia nos meses de janeiro a abril e julho a setembro de
2008. PALAVRAS-CHAVE: CREDITO INDEVIDO.
DECADENCIA. ART. 150, PARAGRAFO 4° DO CTN.
PARCIAL PROCEDENCIA.

Portanto, entendemos que o prazo de cinco anos a ser aplicado paraa decadéncia deve ser contado
conforme estabelecido no § 4° do art. 150, CTN, encontrando-se o fisco estadual impossibilitado
de constituir parte do crédito tributirio aqui analisado, referente a0 periodo de janeiro a setembro
de 2012.

Com relaciao ao pedido de pericia formulado pela patte, entendemos que deve ser afastado,
considerando que feito de forma genérica, sem apresentagdo de motivos especificos ou quesitos.
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Tampouco trouxe, o contribuinte, documentagao que justificasse uma analise pericial, nao se
encontrando atendido o disposto no att. 93, § 1° e art. 97, inciso III, da Lei n° 15.614/2014.

Fica também afastada a questio suscitada de efeito confiscatério da multa, haja vista que tal analise
requer a realizagio de um controle difuso de constitucionalidade, que foge a competéncia desta

Camara de Julgamento, conforme dispde o art. 48 da Lei n® 15.614/2014.

No mérito, caberia ao Recorrente trazer aos autos documentos que demonstrassem fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos, que indicassem possiveis impropriedades na autuagao,
com a demonstracio do direito a0 crédito ou, a0 menos, parte dele, contudo assim nio o fez,
motivo pelo qual entendemos pela confirmagio da autuagio.

Vale enfatizar, conforme bem observado no parecer da Assessotia Processual Tributiria, que o
crédito a que tem direito a Autuada, com fundamento no principio constitucional da nio-
cumulatividade, é tio somente aquele decorrente do imposto incidente na operagio, recolhido por
ela na condicio de substituto tributario, por se tratar de estabelecimento industrial.

Com relacio a0 crédito presumido de 20% do ICMS nas prestagoes de servigo de transporte,
disciplinado pelo convénio ICMS n° 106/96, a este s6 tem direito o prestador de servigo de
transporte e ndo o tomador do servigo.

O contribuinte que assume a condigdo de substituto tributario do ICMS-Frete, com clausula CIF,
deve fazer constar na nota fiscal que acoberta o transporte da mercadoria o destaque do imposto
com a reducio de aliquota concedida ao transportador, conforme IN n° 26/2009 e IN 08/2012
(ambas vigentes no periodo fiscalizado), ficando, assim, concretizado o ctédito presumido de 20%
previsto no inciso V e no § 3°, ambos do art. 64 do Decreto n® 24.569/97.

Uma vez que, além do imposto com aliquota reduzida, cujo contribuinte comprovou o efetivo
recolhimento, ainda houve a apropriagio de 20% na conta grifica a titulo de crédito presumido,
restou caracterizado o lancamento em duplicidade, com a apropriagao em valor superior ao
legalmente permitido.

Em relacio a0 pedido de reenquadramento da penalidade aplicada para a prevista no art. 120,
paragrafo Gnico, da Lei n® 12.670/96, ha de ser observado que para o presente caso existe norma
especifica para a conduta infracional praticada, motivo pelo qual entendemos estar cotreta a
imputacio feita pelo Agente Fiscal.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso interposto, para dar-lhe parcial
provimento, reformando a decisao exarada pela 1° Instincia para julgar PALCIALMENTE
PROCEDENTE 2 acio fiscal, com o reconhecimento da decadéncia, relativa ao petiodo de janeiro
a novembro de 2012.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS R$ 11.336,14
Multa (art. 123, IT, “a”, Lei 12.670/96) R$ 11.336,14
Valor total R$ 22.672,28
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, resolvem os membros da 3* Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do
Reexame Necessario e, tomar as seguintes deliberagoes: I - Quanto 2 alegagao de nulidade do feito
fiscal por suposta auséncia dos dispositivos legais, base de calculo e aliquotas para o calculo do
ICMS, no Termo de Conclusio - foi afastada, por unanimidade de votos, pois ¢ mera inobservancia
de exigéncias formais que nio constituem prejuizo a defesa e, nos autos, o agente fiscal fez
exposicao dos motivos que serviram de base para a autuagao, os quais se encontram demonstrados
nos autos; I - Quanto a argui¢io de decadéncia do direito de constituigio do crédito tributario
relativamente ao petiodo de janeiro a novembro de 2012, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN -
resolvem acata-lo, por unanimidade de votos, por estar decaido o direito do Fisco Estadual
constituir crédito tributario, referente a fatos geradotes ocorridos nos aludidos meses; II1 - Com
relacio ao pedido de pericia formulado pela parte, foi afastado por unanimidade de votos,
considerando que feito de forma genérica, sem apresentagio de quesitos a setem analisados, ou
seja, ndo atendendo ao disposto no art. 93, § 1° e art. 97, inciso 111, da Lei n° 15.614/2014; 1V -
Quanto i questio suscitada de multa com efeito confiscatério — afastada por unanimidade de votos,
nio é competéncia desta Cimara de Julgamento afastara aplicagio de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, conforme dispoe o art. 48 da Lein® 15.614/2014; V - Em relacio ao pedido
de reenquadramento da penalidade aplicada para a prevista no art. 126, Paragrafo Unico, da Lei n°
12.670/96 — foi afastado por unanimidade de votos, considerando que nio se aplica o art. 126, da
Lei 12.670/96, para as infragoes decorrentes de crédito indevido; V - Indeferimento dos demats
argumentos de defesa de mérito, por restarem ausentes elementos probatotios aptos a afastar a
infracdo preceituada; V - No mérito, a 3* CAmara resolve pot unanimidade de votos, negar
provimento ao Recurso interposto e, reformar a decisio de improcedéncia proferida pela 1°
Instincia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acusacio fiscal, pela exclusao
dos meses de janeiro a novembro de 2012 atingidos pela decadéncia, nos termos do art. 150, § 4°,
do CTN. Tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Ttibutaria. O representante da Procuradotia Geral do Estado, Dr. André Gustavo
Carreiro Pereira, em sua manifestacio oral afastou a preliminar de decadéncia e se pronunciou pela
manutencio da procedéncia da autuacdo. Esteve presente para sustentacao oral, o representante
legal da recorrente, Dr. Sivio Mourio de Oliveira.

SALA DAS SESSOES DA 3° CAMARA DE JULGAMENTO ?O CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 3» de J de 2021.
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