SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributirios - 32 Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°: 85 2021

28* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 25.05.2021

PROCESSO DE RECURSO N° 1/732/2018 - AUTO DE INFRACAO N° 1/2017.22138
RECORRENTE: VOTORANTIM CIMENTOS S/NE S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

RELATORA: TERESA HELENA CARVALHO REBOUCAS PORTO

RELATOR DESIGNADO: ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA — FALTA DE ESCRITURACAO NF-e na EFD.
Contribuinte foi acusado de deixar de escriturar no Livro Registro de
Entradas Notas Fiscais Eletronicas de entradas no exercicio 2014. A
infragdo foi detectada através da andlise dos arquivos (notas fiscais
eletronicas destinadas ao contribuinte) em confronto com Escrituragdo
Fiscal Digital — EFD. Auto de Infragdo julgado PARCIAL
PROCEDENTE face reenquadramento da penalidade para a inserta do
art. 123, VIII, “L”, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017,
e por infringéncia aos artigos 276-G, inciso I, do Decreto n® 24.569/97,
Recurso Ordindrio conhecido e provido em parte. Decisdo por maioria de
votos e contrario a manifestagdo do representante da PGE.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE ESCRITURACAO DE NF-E DE ENTRADAS NA EFD -
APLICACAO DA PENALIDADE PREVISTA NO ART. 123, VIII, “L” DA LEI 12.670/96.

01 —- RELATORIO

Versam os autos de langamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo ter cometido

a infragfio, assim relatada:

“DFIXAR DE ESCRITURAR NO LIVRO FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA MODALIDADE
ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERACAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS. DURANTE DO EXERCICIO DE 2074 CONSTATOU-SE A FALTA DE
ESCRITURACAO NO LIVRO PROPRIO PARA REGISTRO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS,
NA MODALIDADE ELETRONICA NO VALOR DE R$ 768.216,80, CONTRARIANDO A
LEGISLACAO VIGENTE."
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Apontado como violado os artigos 276-G, inciso I do Decreto n° 24.569/97, com a sangdo prevista
no artigo 123, inciso 111, alinea “g” da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n. 16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito Tributirio(R$)

Base de Calculo 768.216,80
ICMS 0,00
Multa 76.821,68

TOTAL 76.827,68

Constam no caderno processual os seguintes documentos: “Mandado de Ac¢do Fiscal n°.

2017.06115, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2017.09609; Termo de Conclusfo de Fiscalizagfo n°

7017.16334 e Planilha contendo relagiio das NFe 2015 ndo escrituradas.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragio apresenta impugnagao aduzindo em
sua defesa o seguinte, em sintese:

1.

8.

Pede inicialmente a nulidade do auto de infragio em razdo do Termo de Conclusdo de
fiscalizagdo ndo informar quais os dispositivos infringidos, ndo indicar a base de calculo,
nem aliquota utilizada para o célculo do ICMS, o que fere o disposto no art. 822 do
RICMS/CE e cerceia o direito 2 ampla defesa;

Falha no Termo de Conclusdo também fere o Principio da Legalidade;

Que o auto de infragdo foi lavrado com suposigdo/conjecturas desprovidas das necessarias
provas comprobatorias;

O sistema de controle de notas fiscais ndo computou corretamente as notas fiscais de
entradas da impugnante;

Solicita pericia para buscar a verdade material, inclusive para averiguar se houve o
pertinente langamento contabil das operagdes;

Deve ser aplicada a penalidade de 20 UFIR, conforme legislagdo vigente a época da
infragdo, uma vez que os documentos foram langados na contabilidade;

Que a SEFAZ aplicou indevidamente sobre a multa desde o suposto fato gerador a taxa
SELIC;

O fisco também indevidamente calculou juros de mora sobre a multa;

Na Instancia singular o Auto de Infragdo foi julgado procedente com a seguinte ementa:
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EMENTA: FALTA DE ESCRITURACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS DE
ENTRADA. Exercicio 2014. Auto de Infragdo julgado PROCEDENTE. Decisdo
com base no art 269 e 276-G, inciso | do Decreto n° 24.569/97. Penalidade
prevista no art. 123, inciso lll, alinea ‘g’, da Lei r° 12.670/96, modificada pela
Lei P 16.258/2017. DEFESA.

Insatisfeita com a decisdo singular que pugnou pela procedéncia da acusagédo fiscal a empresa
interpde recurso ordindrio fazendo as seguintes contestagdes:

v

Reitera o pedido de nulidade considerando existéncia de irregularidade no Termo de
Conclusdo de Fiscalizagio, por auséncia de base de calculo e aliquota;

No mérito alega que o auto de infragdo foi lavrado em suposi¢des e conjecturas
desprovidos de provas;

Pede a conversdo do curso do processo em realizagdo de pericia em nome do principio da
verdade material e da econdmica processual;

Requer o reenquadramento da penalidade aplicagdo de multa de 20 UFIR por documento,
conforme redagéo final do dispositivo legal, por ser mais benéfica, desde que comprovada
o langamento contabil, por isso requer a pericia com base no principio da eventualidade;

Pede que seja recalculado os juros incidentes sobre a multa de oficio, sob o fundamento
de que a incidéncia da SELIC deveria ser a partir da lavratura do auto de infragdo, e ndo
a partir do fato gerador;

O Parecer 257/2020 emitido pela Assessoria Processual Tributaria, sugere o conhecimento do

Recurso Ordinario dar-lhe parcial provimento, para reformar a deciséo singular para parcial procedéncia da
acusagdo fiscal, decorrente do reenquadramento da penalidade para inserta no art. 123, VII, “L” da Lei n°

12.670/96 alterada pela Lei n® 16.258/2017.

E o breve relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela empresa VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A

em virtude da decisdo de procedéncia da acusagdo fiscal em primeira instancia.

No caso em questdio a empresa foi acusada de falta de escrituragdo de notas fiscais de entradas na

EFD, exercicio 2014. O ilicito foi detectado através da analise dos arquivos (notas fiscais eletronicas

internas e interestaduais emitidas para o contribuinte) em confronto com Escrituragdo Fiscal Digital — EFD
enviadas 2 SEFAZ.
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Preliminarmente contribuinte alega em sua pega recursal a nulidade do feito fiscal por suposta

auséncia de indicagdo da base de calculo e aliquota no Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo.

Entretanto, razdo alguma assiste a recorrente, pois o Auto de Infragéo contém todos os elementos
necessarios e suficientes para que se determine com seguranga, a natureza da infracdo, dispositivos
infringidos, penalidade aplicada ao caso, de forma legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, tanto formais quanto materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos

artigos 31 a 35 do Regulamento do Processo Administrativo Tributario contidos no Decreto n° 25.468/99.

A recorrente também pleiteia a convers@o do curso do processo em exame pericial, como forma

de comprovagio de suas alegagdes, por entender ser necessaria a busca da verdade material.

No entanto, faz o pedido de modo genérico, sem atender ao disposto no art. 93 §1° e art. 97, inciso
111, da Lei n° 15.614/2014, ou seja, ndo apresentou os quesitos a serem respondidos pela pericia, possiveis
pontos controversos existentes no levantamento fiscal, bem como as contraprovas, elementos estes

necessérios a justificagio de um pedido de pericia, razdio pela qual o pedido deve ser indeferido.

No mérito, duvidas nfio remanescem quanto a infragdo praticada pela empresa, relativa a falta de
escritura¢do de notas fiscais de entradas nos exercicios de 2014, visto que contrariou as determinagdes

contidas na legislagfo tributéria em seus artigos, 269, §§ 1°,2° e 3°, 276-A ¢ 376-G, in verbis:

Art. 269. O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos XXXI e XXXII,

destina-se a escrituracdo dos documentos fiscais relativos as entradas de

mercadorias ou bens e as aquisigdes de servigos de transporte e de comunicagdo

efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as aquisi¢oes de
mercadorias que ndo transitarem pelo estabelecimento adquirente, bem como os

pertinentes aos servigos utilizados nessas operagdes.

§ 2° Os langamentos serdo feitos separadamente para cada operagdo ou
prestacdo, obedecendo a ordem cronoldgica das entradas efetivas  no
estabelecimento ou da utilizagdo dos servigos, ou, na hipétese do pardgrafo

anterior, da data da aquisi¢do ou do desembaraco aduaneiro.

§ 3° Os registros serdo feitos documento por documento, sendo desdobrados em
tantas linhas quantas forem as naturezas das operagdes ou prestagdes, segundo

o CFOP nas colunas proprias, da seguinte forma:
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Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituragdo Fiscal

Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Se¢do.

§ 3°0 contribuinte estd obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais, em
arquivo digital, referentes a totalidade das operagies de entrada e de saida de
mercadorias, das aquisicdes e prestacdes de servicos, dos langamentos
realizados nos exercicios fiscais de apuragdo e de outros documentos de
informagdo correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do
Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a substitui-
lo.

Art. 276-G. A escrituragdo prevista nesta Seg¢do substitui a escrituragdo e

impressdo dos seguintes livros:

I - Registro de Entradas;

Com relagdo a decisdo singular, divergimos quanto a multa aplicada, considerando que para a
presente infragdo aplica-se ao caso a penalidade prevista no art. 123, VII, “L”, da Lei n° 12.670/96, alterada
pela Lei n® 16.258/2017, c/c artigos 106 e 112 do CTN:

123 (..)

VII — Outras faltas

[) omitir informag¢des em arquivos eletronicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois
por cento) do valor das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas
incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuragdo; (grifo
nosso)

Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe parcial provimento
para reformar decisdo singular, julgando PARCIAL PROCEDENTE o feito fiscal, nos termos desta
Resolugdo e contraria  manifestagdo oral do representante da douta PGE quanto a penalidade aplicada.

E como voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO (Ufirce 2014 - 3,2075)

A

MES BASE DE 2% Limite em
CALCULO UFIR
Janeiro 5.014,33 100,28 100,28
Fevereiro 531,90 10,64 10,64
Marg¢o 11.776,04 235,52 235,52
Abril 15.720,65 314,41 314,41
Maio 82.836,66 1.656,73 1.656,73
Junho 578.053,02 11.561,06 3.207,50
Julho 26.843,75 536,87 536,87
Agosto 3.768,00 75,36 75,36
Setembro 1.401,16 28,02 28,02
Outubro 10.894,63 217,89 217,89
Novembro 8.300,36 166,00 166,00
Dezembro 23.076,30 461,52 461,52
TOTAL 768.216,80 7.010,74

Valor do Crédito Tributario R$ 7.010,74

03 - DECISAO

Processo de Recurso N° Processo de Recurso N° 1/732/2018 — Auto de Infragdo n°® 1/201722138.
RECORRENTE: VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A. RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA. RELATORA: Conselheira TERESA HELENA CARVALHO
REBOUCAS PORTO. Decisio: Resolvem os membros da 3* Cémara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e, tomar as seguintes
deliberagdes: I- Quanto a alegagdo de nulidade do feito fiscal por suposta auséncia da indicaciio da
legislaciio, base de calculo e aliquotas no Termo de Conclusio - foi afastada, por unanimidade de votos,
pois é mera inobservéncia de exigéncias formais que nao constituem prejuizo a defesa e, nos autos, o agente
fiscal fez exposigio dos motivos que serviram de base para a autuagdo, os quais se encontram demonstrados
nos autos; 11- Com relagao ao pedido de pericia formulado pela parte, foi afastado por unanimidade de
votos, considerando que feito de forma genérica, sem apresentagéo de quesitos a serem analisados, ou seja,
ndio atendendo ao disposto no art. 93, §1° e art. 97, inciso 1, da Lei n° 15.614/2014; 11l Registre-se que
a parte abdicou, em sessdo, dos argumentos do Recurso interposto no tocante ao mérito e, formulou o
pedido de reenquadramento da penalidade para a incerta no art. 123, 111, “L”, da Lei 12.670/96, sendo
acatado por maioria de votos; IV- No mérito, a 3* Camara resolve por maioria de votos, dar parcial
provimento ao recurso interposto, reformar a decisao condenatoria proferida pela 1? Instdncia, julgando
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acusagdo fiscal, excluindo do langamento do crédito as
Notas Fiscais canceladas e reenquadrando a penalidade para a prevista no art. 123, VIIL, “L”, da Lei n°
12.670/96, com a redagdo dada pela Lei n° 16.258/2017. Decisdo amparada pelo art. 112 do CTN. Tudo nos
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termos do primeiro voto divergente e vencedor, proferido pelo Conselheiro Alexandre Mendes de Sousa,
que fica designado para elaborar a resolugdo e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria.
O representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr. André Gustavo Carreiro Pereira, se pronunciou
parcial procedéncia, excluindo as Notas Fiscais canceladas e, para as Notas Fiscais escrituradas aplicar o
art. 123, VIIL, “L”, da Lei 12.670/96, alterada pela Lei 16.258/2017 e para as Notas Fiscais ndo escrituradas
eoart. 123, 11, “g”, da Lei 12.670/96. Foi voto vencido o da Relatora Conselheira Teresa Helena Carvalho
Rebougas Porto que consignou o voto ao entendimento da douta Procuradoria Geral do Estado. Esteve
presente para sustentagdo oral, a representante legal da recorrente, Dr. Savio Mourdo de Oliveira

SALA DAS SESSOES DA 3° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 1  de guUM de 2021.
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