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RESOLUCAO N° 081/2022

22 SESSAO: 19/04/2022

32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

RECORRENTE: LEY MOVEIS LTDA — 06.302653-8.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/4106/2017 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2017.05603-6
CONSELHEIRA RELATORA: LUCIA DE FATIMA DANTAS MUNIZ

EMENTA: ICMS. FALTA DE APOSIQAO DO SELO DE
TRANSITO NAS OPERACOES DE ENTRADA
INTERESTADUAL. 2012. Infragdo aos Arts. 153, 155, 157
e 159 do Decreto n° 24.569/97. Penalidade prevista no Art.
123, III, “m” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei n°
13.418/2003. Auto de Infracdo julgado PARCIAL
PROCEDENTE. Reexame Necessario Improvido. Decisao
por unanimidade de votos pela PARCIAL PROCEDENCIA
do feito, conforme voto da relatora e Parecer da Célula de
Assessoria Processual Tributaria adotado em sessdo pelo
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: Falta, aposicdo, selo de trénsito, notas de
entrada, operacOes interestaduais.

RELATO:

O presente processo tem como objeto a acusacdo de falta de aposicdo do selo fiscal de
transito nas notas fiscais de entrada interestadual no exercicio de 2012, conforme relato
do Auto de Infracdo abaixo transcrito:

ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR
MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO
FISCAL DE TRANSITO.

CONTRIBUINTE NAO PROVIDENCIOU A SELAGEM DAS NOTAS FISCAIS A
ELE DESTINADAS, PLAN NFE_DEST_NAO_SELADAS_2012, TAMPOUCO
JUSTIFICOU SUA CONDUTA, EM FACE DO TERMO 201703880. DOCUMENTOS
REFEREM-SE A OPERACOES INTERESTADUAIS OCORRIDAS NO EXERCICIO
DE 2012 CONFORME DETALHADO EM PLANILHAS ANEXADAS EM CD.
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Dispositivos infringidos: Art. 153, 155,157 e 159 do Decreto n° 24.569/97. Penalidade
prevista no Art. 123, III, “m” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei n° 13.418/2003.

Na informag&o complementar ao auto de infragéo (fls.03/05), o agente do fisco
esclarece que:

1. O autuado tomou conhecimento da presente acdo pessoalmente, assinado em
14/10/2016, data a partir da qual ele ndo goza mais da espontaneidade de que
trata o art. 138 da Lei n°® 5.172 de 25/10/1966 (CTN). Assim, quaisquer
retificacGes eventualmente efetuadas apés esta data ndo o exime das penalidades
previstas em legislacao.

2. No curso da acéo fiscal verificou-se que o contribuinte deixou de selar notas
fiscais eletrdnicas a ele destinadas, em operacdes interestaduais de entrada de
mercadorias, conforme relacdo anexa a Informacao complementar ao Auto de
Infragdo, em clara violagéo ao art. 157 do Decreto 24.569/97, que impde o dever
de aposicao do selo fiscal de transito de mercadorias em todas as operacoes.

3. Considera-se ndo seladas as notas fiscais que ndo receberam a aposicéo do selo
fisico gerado no Sistema de controle de mercadorias em transito — Cometa, cuja
comprovacao se da pela auséncia na tabela COMETA_ENTRADA, ou nao
foram seladas virtualmente pelo Sistema de Transito de Mercadorias — SITRAM,
comprova-se pela auséncia em SITRAM_ENTRADA, e, por fim, as que ndo
foram registradas pelo Sistema de Registro de Passagem da Nota Fiscal
Eletronica (NFE_PASSAGEM).

4. As auséncias nas referidas tabelas somam R$ 1.026.576,74 e seguem anexadas
em CD, planilha NFE_DEST_NAO_SELADAS _ 2012.

Crédito tributario apurado:

base de célculo: R$ 0,00
multa; R$ 205.315,34
Total Multa: R$ 205.315,34

Constam nos autos Mandado de Acdo Fiscal n°® 2016.15320, Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n°2016.16947, Termo de Intimag&o n® 2017.03880, Termo de Concluséo de
Fiscalizagédo n° 2019.02628 e CD contendo a planilha
NFE_DEST_NAO_SELADAS 2012, com a relagéo de Notas fiscais de aquisi¢do ndo
seladas.
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Contribuinte vem aos autos e apresenta defesa tempestiva (fls. 22/66), sob os seguintes
fundamentos:

1. que a autuagdo ¢ eivada de manifesta nulidade e também improcedente, motivo
pelo qual o auto de infracdo deve ser desconstituido e/ou julgado insubsistente.

2. Do principio da verdade material, no processo administrativo tributario deve ser
assegurado em todas as suas fases o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
assim como, procura apurar atos, esclarecer fatos, e produzir uma decisédo na
defesa do interesse publico.

3. Da auséncia do nimero do Ato Designatorio no Termo de Inicio de Fiscalizacao,
restando descumprido o art. 821, I, do Decreto 24.569/97.

4. Incompeténcia da Autoridade Fiscal para designar o Mandado de Acdo Fiscal,
conforme previsto no Art. 821,8 5°, Il, do Decreto 24.569/97.

5. Da nulidade do Termo de Conclusdo da Fiscalizagdo, ndo consta 0 motivo das
autuac0es e dispositivos legais infringidos, ndo consta a base de célculo e aliquota,
conforme art. 822, § 1°, 111, do Decreto 24.569/97.

6. Da auséncia de base de célculo e aliquota no corpo do auto de infracéo.

7. Da auséncia de assinatura do sujeito passivo no Termo de Conclusdo, conforme
art. 824 do Decreto 24.569/97.

8. Que houve violacdo do principio da ampla defesa e do contraditério.

9. Que a prova pericial é de fundamental importancia para o deslinde da questéo e o
seu indeferimento se constituira em cerceamento ao direito de defesa.

10. Requer, juntada posterior de provas, juntada de documentos que se fizerem
necessarios e realizacao de pericia técnica

11. requer, por fim, que seja declarada a nulidade do auto de infracdo por uma questéo
de justica.

O julgador monocratico decide encaminhar os autos para pericia (fls.72/74), com
fundamento no § 12 da Lei 16.258/2017, Art. 42, 93, 95 e 97 da Lei 15.614/2014 e arts.
55,56, 57 e 61 do Decreto 25.468/99, com 0s seguintes quesitos:

1.Averiguar se as operagdes ou prestacfes foram regularmente escrituradas nos livros
fiscais ou transmitidas na EFD do sujeito passivo.

2. Ap0s a realizagédo do trabalho pericial demonstrar a na base de célculo.

3. Dé ciéncia ao contribuinte do inteiro teor dessa peca e dos documentos que forem
acostados aos autos, abrindo-se prazo para que 0 mesmo se manifeste.

4. Prestar quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios, anexando 0s
documentos que vierem a subsidia a elucidagéo da lide.

A Célula de Pericias e Diligéncias — CEPED, traz aos autos o Laudo Pericial (fls. 75/89),
em resposta aos quesitos solicitados, abaixo descritos:

1. verificou-se por meio de consultas do SPED, as notas fiscais de entradas referentes ao
exercicio 2012 e constatou-se que do total de 709 notas fiscais autuadas, que totalizaram
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R$ 1.026.576,74, 496 notas no montante de R$ 502.904,24 estavam escrituradas na EFD
e 213 notas no montante de R$ 523.672,50, ndo estavam escrituradas.

2.Ap0s a exclusdo das 496 notas autuadas que estavam escrituradas na EFD, o novo valor
da base de célculo passou para R$ 523.904,24, conforme memoria de calculo abaixo
demonstrada:

496 NFs escrituradas na EFD — 502.904,24 — Multa R$ 100.580,85
213 NFs ndo escrituradas na EFD —523.672,50 — Multa R$ 104.734,50
Total da Multa: R$ 205.315,35

3.Que foi providenciada a ciéncia ao contribuinte dos documentos acostados e a entrega
do Laudo pericial, abrindo-se prazo para manifestacéo.

4. Nada mais a declarar.
O contribuinte se manifesta acerca do Laudo Pericial (fls. 90/92), arguindo:

1. Percebe-se que ndo foram segregados alguns tipos de operacdo que ndo poderiam ter
sido mesclados em uma mesma planilha, tendo em vista o tratamento fiscal diferenciado.
2. Operacdo de Prestacdo de Servicos, ex: linha 213 da planilha de NFs ndo escrituradas,
sdo operac0es sujeitas ao ISSQN, logo deveriam ter sido excluidas do levantamento.
3.0peracbes de assisténcia técnica, ex: linhas 115 a 131 da planilha de NFs nao
escrituradas, também séo operacdes sujeitas ao ISSQN, assim, também deveriam ter sido
excluidas do levantamento.

4.0peragdes sem cobranga de ICMS, ex: linhas 1 a 10, 12 a 46, 149 a 155, da planilha de
NFs ndo escrituradas, deveriam ser segregadas das operacdes tributadas, tendo em vista
a penalidade diferenciada (10%), previsto no art. 126 da Lei 12.670/96.

5. Por fim, requer que a Célula de Pericias verifique essas operacdes que nao estdo sujeitas
ao ICMS e para segregar as operacOes que ndo possuem incidéncia de ICMS,
considerando a penalidade diferenciada que devera ser aplicada em relacdo a essas
operacdes.

O julgador monocratico, apos o resultado da Pericia e manifestacdo do autuado, decide
pela Parcial Procedéncia da acusacdo fiscal (fls.94/119), solicita Reexame Necessario,
com o0s seguintes fundamentos:

1. que todos os argumentos trazidos pelo impugnante foram examinados e analisados
e suficientes para embasar a decisdo, com prevaléncia as provas e fundamentos
que formaram o seu convencimento.

2. Que o direito ao contraditdrio, a ampla defesa do autuado e o devido processo
legal, foram devidamente assegurados.

3. Que o Ato designatorio € o proprio Mandado de Acao Fiscal n° 2016.15320, ndo
h& Portaria, que € utilizada nos aos de repeticéo de fiscalizacdo, que ndo é o caso.
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Que todos os argumentos da impugnante estdo voltados para a acdo de repeticéo
de fiscalizag&o, o que o levou a tantos argumentos equivocados.

O art. 49 da Instrucdo Normativa 49/2011 trata do Mandado de Acéo Fiscal.

O Termo de Inicio e Conclusdo de Fiscalizacao estdo regulamentados no art. 821
do Decreto 24.569/97.

que o Ato Designatério que credencia o agente do fisco a prética do atto
administrativo, é inerente a acdo ou procedimento fiscal, conforme § Unico do art.
80 da Lei 12.670/96.

O sistema de Controle da Acdo Fiscal — CAF, gerencia as ac¢oes fiscais no ambito
da Sefaz.

O Mandado de Agéo Fiscal n° 2016.15320 é uma designacéo para realizacao de
auditoria fiscal plena.
As competéncias pra designar acdes fiscais estdo regulamentadas no § 5°, I, do
Decreto 24.569/97.

que as nulidades arguidas pelo contribuinte ndo podem prosperar, pois todos 0s
elementos, base de célculo, aliquotas, dispositivos legais infringidos estdo
evidentes nos autos.

Relativamente ao questionamento da auséncia de assinatura do sujeito passivo no
Termo de Conclusao, conforme art. 824 do Decreto 24.569/97, ndo pode prosperar
pois 0 Termo de Concluséo n°® 2017.04531 foi enviado via AR com ciéncia em
10/04/2017, portanto, ndo ha nulidade no documento, nem houve qualquer
violagdo ao principio da ampla defesa e contraditorio

O selo fiscal foi instituido pela Lei 11.961/1992, para comprovacao e controle da
efetiva realizagé@o das operacgdes e prestagdes concernentes ao ICMS e sua efetiva
realizacdo, impondo ao sujeito passivo a obrigatoriedade de comprovar as
referidas operagdes através da selagem dos documentos fiscais nos postos de
divisa.
A Instrucdo Normativa n°® 14/2017 instituiu o selo fiscal de transito de natureza
virtual.

Relativamente ao laudo pericial que consistiu em averiguar quais notas fiscais de
entrada haviam sido escrituradas na EFD no periodo de 2012 e informar a nova
base de célculo, o qual foi feito.

Que referente a manifestacdo da empresa acerca do laudo pericial, tem-se que a
aplicacdo do selo fiscal é obrigatéria para toas as atividades econdmicas de
mercadorias pois foi criado para o controle das operacGes e prestacdes
concernentes ao ICMS.

No que concerne a segregacdo das operacdes solicitadas pela empresa e sua
manifestacao, serdo feitas e aplicadas as penalidades respectivas

Identificada a infracdo, a auséncia dos selos fiscais na entrada de mercadorias
procedeu-se o langamento com aplicacdo da penalidade especifica ao caso, Art.
123, Ill; m, da Lei 12.670/96 com a minorante do § 12 do art. 1° da Lei
16.258/2017, que alterou a Lei 12.670/96.

Crédito Tributario ajustado:
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NFs escrituradas na EFD — 502.904,24 — Multa2% R$ 10.058,08

NFs ndo escrituradas na EFD — 523.672,50 — Multa 20% R$ 104.734,50
NFs escrituradas isentas e ndo tributadas- 492.604,21 - Multa1% R$ 4.926,04
NFs ndo escrituradas isentas - 79.370,89 - Multa 10% R$ 7.937,08
Total da Multa: R$ 127.655,70

O contribuinte ndo apresenta Recurso Ordinario.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributéria, sendo emitido
0 Parecer n° 38/2022 (fls.127/169), sugerindo o conhecimento do Reexame Necessario,
negando-lhe provimento para confirmar a decisdo condenatdria de 1% Instancia de
PARCIAL PROCEDENCIA do feito fiscal. Informa ainda que o contribuinte aderiu ao
REFIS, instituido pela Lei 17.771/2021, quitando o auto de infracdo (parcelamento Copaf
n® 789114).

No entanto, refaz os calculos feitos na instancia singular, conforme demonstrado:

Crédito Tributario reajustado:

14 NFs escrituradas na EFD — 10.300,03 - Multa2% R$ 206,00

482 NFs escrituradas isentas e ndo tributadas- 492.604,21 - Multal% R$ 4.926,04

116 NFs ndo escrituradas na EFD — 444.301,61 — Multa 20% R$ 88.860,32
97 NFs ndo escrituradas isentas - 79.370,89 — Multa 10% R$  7.937,09
Total da Multa: R$ 101.929,45
E o relato.
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\Voto da Relatora:

\ersa a presente acusacdo fiscal sobre a falta de aposicdo do selo fiscal de transito em
operagOes de entrada interestadual, no montante de R$ 1.026.576,74 referente ao periodo
de 2012.

Antes de se adentrar no mérito, vamos registrar que todas as preliminares de nulidades
aventadas pela parte em sua impugnacdo, foram devidamente enfrentadas pelo julgador
singular, a empresa nao apresentou Recurso Ordinario. Ressalte-se ainda, que as planilhas
geradas na acdo fiscal indicam as chaves de acesso das notas fiscais eletronicas e todo o
procedimento de fiscalizagcdo foi descrito no auto de infracdo, onde constam todos 0s
elementos informativos que serviram de base a acusacdo fiscal, em respeito ao
contraditério e ampla defesa.

Registre-se que o levantamento fiscal efetuado pela fiscalizagdo embasado entre as
informacdes contidas no SPED Fiscal, informado pelo préprio contribuinte, e os dados
constantes no sistema COMETA/SITRAM é técnica fiscal recorrente e objeto de dezenas
de decisdes dos 6rgdos julgadores do Contencioso Administrativo tributario. Nesse
sentido, cumpre-se registrar, a titulo ilustrativo, dentre vérias, quanto a pratica da infracéo
em tela, as Resolucdes de n° 56/19, 60/19, 104/19, 124/19, 156/19, 174/19, 176/19,
230/19, 231/19, 248/19 e 270/19 da 12 Camara; Resolucgdes de n° 49/19, 58/19, 68/19,
89/19, 93/19, 95/19, 126/19, 159/19, 172/19, 176/19 e 223/19 da 2% Camara; Resolucbes
de n% 16/19, 50/19, 60/19, 64/19, 83/19, 85/19, 104/19, 112/19, 113/19, 135/19, 142/19,
164/19, 205/19, 217/19 e 250/19 da 3* Camara; Resoluc¢des de n° 39/19, 68/19, 100/19,
116/19, 237/19 e 243/19 da 42 Camara.

No mérito, convem fazer um breve histdrico acerca da obrigacdo acessoria de selagem/
registro das notas fiscais em operacdes interestaduais realizadas pelos contribuintes do
Estado do Ceara.

Objetivando efetuar o controle e facilitar a fiscalizagdo das operagdes de entrada e saidas
interestaduais, a Secretaria da Fazenda, por intermédio da Lei n® 11.961/1992, criou o
selo de transito cujo art. 1° abaixo reproduzimos:

Art. 1° Fica instituido o selo fiscal de autenticidade para controle dos
documentos fiscais, formulario continuo e selo fiscal de transito de mercadoria
para comprovacdo das operacOes e prestacfes concernentes ao Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigo
de Transporte Interestadual e Intramunicipal e de Comunicagao — ICMS.

Processo: 1/4106/2017 Al N° 1/2017.05603-6
Contribuinte: LEY MOVEIS LTDA - 06.302653-8.
Conselheira : Lucia de Fatima Dantas Muniz

7114



& 0VERNO Do EstaDO po CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

O controle das operacdes que acontecem dentro do Estado do Ceard, realizado pelo
mecanismo de selagem dos documentos fiscais também se justifica pela necessidade do
conhecimento real das operagdes e sua legalidade.

Com o advento da Nota Fiscal Eletrénica - NFe, o Estado passa a ter ciéncia dos fatos de
forma quase imediata, através do sistema Nfecorp, pois a emissao da nota eletronica é
realizada dentro de um ambiente publico disponibilizado pelo ente federado.

Dentro desse novo cenario tecnoldgico foi concebido o selo fiscal de transito de natureza
virtual, criado pela Instru¢cdo Normativa n° 14/2017.

Art. 1° Fica instituido o selo fiscal de transito, de natureza virtual, a ser utilizado
no registro das operacdes interestaduais de entrada e saida de mercadorias, na
forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico. A utilizagdo do documento a que se refere o caput deste
artigo serd efetuada inclusive em operagdes com mercadorias sujeitas a nao-
incidéncia ou amparadas pela isenc¢do do ICMS.

A obrigatoriedade de controlar as operagdes de ENTRADA interestadual, seja com a apli-
cacdo do selo fiscal de transito ou registro eletrénico equivalente no sistema CO-
META/SITRAM, néo foi alterada, exceto em relacdo as operacdes de saidas, que deixou

de existir.

A obrigacdo de selagem/registro dos documentos fiscais, prevista no art. 157 do Dec. n°
24.569/1997 também sofreu alteracbes com o advento do Dec. n° 32.883/2018, que
passou a considerar obrigatoria a selagem dos documentos fiscais somente nas operacoes
de entradas interestaduais de mercadorias, conforme constata-se da nova redagdo abaixo
reproduzida:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM sera obrigatério para
todas as atividades econdmicas nas operacdes interestaduais de entrada de
mercadorias ou bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira. (Art.
157 com redagéo determinada pelo art. 1.2, V, do Decreto n.° 32.882 (DOE de
23/11/2018).

Desta forma, mesmo com o surgimento da nota fiscal eletronica e da Escrituracao Fiscal
Digital — EFD, ainda subsiste a obrigacdo de selagem/registro das notas fiscais de entrada
no Sistema Sitram, através do selo de transito virtual.

Processo: 1/4106/2017 Al N° 1/2017.05603-6
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As mercadorias acobertadas por documentos fiscais sem selos fiscais de transito e sem
registro no SITRAN, infringem os artigos 153, 155, 157, 158 e 159 do Decreto n°
24.569/97, vejamos:

“Art. 153. O Selo Fiscal de Autenticidade para controle dos documentos fiscais e
o formulério continuo para comprovacao das operagdes e prestacoes relativas ao

ICMS serdo disciplinados na forma deste Capitulo.

Paragrafo unico. O selo de que trata este artigo sera também utilizado nos docu-

mentos fiscais relativos as operagdes e prestacdes sem oneragao do imposto.”

Art. 155. A aplicacdo do Selo Fiscal de Autenticidade dar-se-4 nos documentos
fiscais a que se refere o artigo 127, inclusive formulério continuo e os autorizados

através de regimes especiais.

Art. 157 com redacdo determinada pelo art. 1.%, V, do Decreto n.° 32.882 (DOE
de 23/11/2018).

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM seré obrigatério para todas
as atividades econdmicas nas operacdes interestaduais de entrada de mercadorias
ou bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira.

8§ 1.° Consideram-se, também, postos fiscais de fronteira ou de divisa as unidades
fazendarias localizadas em aeroportos, portos, terminais rodoviarios e ferrovia-

rios e 0rgdos de servigos postais.

8 2.° Na entrada de mercadoria por local onde ndo exista posto fiscal de divisa ou
de fronteira, o contribuinte deve apresentar pedido de registro de documento fis-
cal no Sistema de Alteracdo de Notas Fiscais de Transito (SANFIT) por meio de
solicitagdo eletrénica (VIPRO), ou, em casos excepcionais, nas unidades fazen-
darias previamente definidas, conforme definido em ato do Secretario da Fa-

zenda.

8 3.2 O contribuinte que tenha ingressado com pedido de alteragéo de registro nos
termos do § 2° deste artigo, poderd optar por realizar o pagamento do tributo, no

montante que entender devido.
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8 4.° Os procedimentos, prazos e condi¢cOes a serem adotados nas situagdes de
que trata este artigo serdo disciplinados em ato do Secretario da Fazenda.

8 5.° Na falta do registro do documento fiscal de que trata o caput deste artigo,
considerar-se-4 como efetivamente ocorrida a entrada em territorio cearense no

prazo e condicdes estabelecidos em ato do Secretario da Fazenda.

NOTA: Art. 158 com redacéo determinada pelo art. 1.%, VI, do Decreto n.° 32.882
(DOE de 23/11/2018).

Art. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser solicitado pelo
contribuinte no momento da saida interestadual da mercadoria no posto fiscal de
divisa, para fins de sua efetiva comprovagao, nos casos que possam ensejar pe-

dido de ressarcimento formulado nos termos do § 2.° do art. 438 deste Decreto.

Paragrafo Unico. N&o pode ser considerada simulagéo de saida para outra unidade
da Federacdo a simples falta de registro do documento fiscal no SITRAM, neces-
sitando de provas complementares qualquer alegativa de cometimento da infra-
cao.

NOTA: O art. 1., 111, do Decreto n.° 31.139 (DOE de 21/3/2013) deu nova reda-

cao ao art. 159, nos seguintes termos:

Art. 159. Na operacdo interestadual de entrada de mercadoria a negociar, o servi-
dor fazendério fara o registro da nota fiscal em manifesto no SITRAM e, em até
5 (cinco) dias contados da efetivacdo das vendas, as notas fiscais emitidas deve-
rdo ser apresentadas pelos respectivos adquirentes ao 6rgao da sua circunscricao,

para igualmente serem registradas no SITRAM.”

Penalidade especifica inserta no Art. 123, Il1l, m da Lei 12.670/96, alterada pela Lei
16.258/2017:

Art. 123 — As infragdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando
for o caso:

111 - relativamente a documentagdo e a escrituragéo:
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m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria
acompanhada de documento fiscal sem o selo fiscal de transito ou vir-
tual ou registro eletrénico equivalente, quando oriunda do exterior do
Pais ou de outra unidade da Federacdo, ndo se aplicando as operacGes
de saidas interestaduais: multa equivalente a 20% (vinte por cento) do

valor da operagéo;

§ 12. A penalidade prevista na alinea “m” do inciso III deste artigo sera
reduzida para 2% (dois por cento) do valor da operacdo ou prestacao
quando o imposto houver sido devidamente recolhido e as operagdes
ou prestacOes estiverem regularmente escrituradas nos livros fiscais ou

transmitidas na EFD do sujeito passivo.

Art. 126. As infrages decorrentes de operagcbes com mercadoria ou
prestagdes de servicos tributados pelo regime de substituicdo tributaria
cujo imposto j& tenha sido retido, bem como as amparadas por nao in-
cidéncia ou contempladas com isencdo incondicionada, ficam sujeitas

a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da operagéo ou prestacao.

Paragrafo Gnico. A penalidade prevista no caput deste artigo sera redu-
zida para 1% (um por cento) do valor das opera¢BGes ou prestacdes
quando estas estiverem regularmente escrituradas nos livros fiscais ou

transmitidas na EFD do sujeito passivo.

Imprescindivel ressaltar que as obrigacfes acessérias existem para garantir o cumpri-
mento da obrigacdo principal de modo que o cumprimento dessas obrigacdes ndo sejam
uma faculdade do contribuinte quanto a aplicacdo do Selo de Transito/Registro quando
exigidos; os Sistemas Cometa e agora SITRAM foram criados com o objetivo de con-
trolar a entrada e saida de mercadorias no Estado do Ceara. Logo, servindo de prova po-
sitiva para caracterizar a ocorréncia de falta de aposicao do selo fiscal de transito/regis-
tro eletronico de mercadorias.

Acrescenta-se que neste tipo de infracdo ndo se discute se houve ou ndo o adimplemento
de obrigacao principal e sim a conduta irregular do contribuinte em ndo selar/registrar
os documentos fiscais nas operagdes de entrada interestadual, cuja tipificagdo na legisla-
cao tributaria exige a aplicagdo de multa autbnoma, ou seja, a obrigacéo acessoria de-
corre diretamente de lei, no interesse da administragéo tributaria, e ndo tem sua obser-
vancia vinculada a existéncia de qualquer obrigacéo principal, ou seja, do fato gerador
do tributo; por isso, sua exigibilidade nos casos previstos na legislagdo competente, em

Processo: 1/4106/2017 Al N° 1/2017.05603-6
Contribuinte: LEY MOVEIS LTDA - 06.302653-8.
Conselheira : Lucia de Fatima Dantas Muniz
11/14



& 0VERNO po Estapo po CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

razdo do que, 0 8 3°do art. 113 do CTN prescreve que a obrigacdo acessoria, pelo sim-
ples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigac&o principal relativamente a pena-
lidade pecuniaria, o que significa que ndo fica facultado ao contribuinte fazer ou néo,
sendo assim, o fato de nao selar/registrar os documentos fiscais nas operacoes de en-
trada interestadual, configura descumprimento de obrigacdo tributaria acessoria, passi-
vel de sancdo pecuniéria, na forma da legislagdo vigente.

Por outro lado, imp&e informar que o fato das notas fiscais nao estarem registradas nos
sistemas da SEFAZ significa dizer que o fisco ndo tem conhecimento da operacéo reali-
zada pelo contribuinte. Ressaltamos que o débito originado de operages interestaduais
de entrada seja Substituicdo Tributaria, Antecipado e Diferencial de Aliquotas é somente
gerado nos sistemas corporativos COMETA e agora SITRAM quando € registrado no
sistema corporativo de controle das mercadorias em transito, pois as operagdes interes-
taduais de entrada acarretam para o contribuinte em sua escrita fiscal, Diferencial de
Aliguotas ou Antecipado ou Substituicao Tributaria por conta do produto ou Substitui-
cao Tributaria em decorréncia de sua atividade. Isso significa que mesmo que os docu-
mentos fiscais estejam registrados na Escrita Fiscal Digital do contribuinte autuado nao
h& a comprovacao de que o imposto foi recolhido ou lancado na sua escrita fiscal, uma
vez que sequer tais documentos foram selados/registrados dando nesse momento conhe-
cimento ao fisco da operacdo realizada.

Deve-se inferir que, quando da ndo selagem, ou ndo registro de passagem, nos sistemas
informatizados de controle de fronteiras, o contribuinte estéa ferindo o dever instrumen-
tal de ratificar a sua operacdo tida como interestadual em sua escrita fiscal, por conse-
guinte criando obstaculo da possibilidade de checagem pelas autoridades fiscais da
compatibilidade das informag@es contidas nos documentos fiscais em face da operacao
efetivamente realizada.

A aplicacdo da sancao tributaria fica caracterizada a partir do momento em que o sujeito
passivo deixa de cumprir suas obrigacgdes fiscais, independentemente do tempo de
atraso e da intencdo do contribuinte em incorrer no delito fiscal. Cria-se, ap6s, o direito
do sujeito ativo de imputar as penalidades descritas em lei, de modo a garantir a execu-
cao da norma fiscal e a consecucdo da obrigacdo tributéria.

Destacamos no conjunto probatorio as planilhas elaboradas pelo agente do fisco, con-
tendo a relacdo das notas fiscais eletronicas — NFE destinadas a autuada contendo todos
0s elementos que identificam o documento fiscal: data da emissdo, CNPJ do emitente,
chave de acesso da NFE, n° da NFE, valor da NF.
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No Direito Tributario, tem-se que o 6nus da prova € bipartido, é inerente a quem alega o
fato, ou seja, ao Fisco trazer as provas de sua acusacdo e ao contribuinte se impde a
producdo de contraprova com fins de invalidacdo do langcamento de oficio realizado. Para
tanto, ndo basta em si mesmo alegar, nem transferir 6nus o qual se lhe impde.

Dai se constata, sem ddvida, que a sangao descrita no art. 123, III. “m” da Lei 12.670/96
ao longo do tempo sempre teve eficacia juridica. A obrigacdo de selar/registrar o
documento em entrada interestadual nunca foi revogada, mesmo com o advento da nota
fiscal eletrbnica, a apresentacdo do DANFE a selagem no Posto Fiscal, mediante
aplicacdo do selo fisico ou virtual e/ou registro de passagem do documento fiscal
eletrénico, mesmo com a alteracdo do Decreto 32.882/2018, se manteve a mesma sangéo
originaria do art. 123 III, “m” da Lei 12.670/96, quando de seu descumprimento.

Nesse diapasao, considerando as provas acostadas aos autos, conclui-se que assiste razao
ao julgador singular, pela procedéncia da acusacao fiscal, ficando o autuado sujeito a
penalidade prevista no art. 123, III, “m” da Lei 12.670/96 com altera¢des da Lei
16.258/2017, compreendendo-se os fatos serem incontroversos e os elementos contidos
nos autos suficientes a formacéo do convencimento da infracéo.

Ante 0 exposto, opinamos por confirmar a decisdo exarada na instancia singular, pelos
motivos ja expostos, conhecer do REEXAME NECESSARIO para negar-lhe provi-
mento, confirmando a decisio monocratica de PARCIAL PROCEDENCIA do feito
fiscal, conforme Parecer da Assessoria Processual tributaria, aplicando a penalidade es-
pecifica para o caso, inserta no Art.123, I11, "m" da Lei 12.670/96, alterada pela Lei
16.258/2017, com a minorante do § 12, combinado com art. 126 do mesmo diploma le-
gal. Registre-se ainda que o contribuinte aderiu ao REFIS, instituido pela Lei
17.771/2021, quitando o auto de infracdo (parcelamento Copaf n® 789114).

Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO AJUSTADO:

14 NFs escrituradas na EFD — 10.300,03 - Multa2% R$ 206,00

482 NFs escrituradas isentas e ndo tributadas- 492.604,21 —Multal% R$ 4.926,04

116 NFs ndo escrituradas na EFD — 444.301,61 — Multa 20% R$ 88.860,32
97 NFs ndo escrituradas isentas - 79.370,89 - Multa 10% R$  7.937,09
Total da Multa: R$ 101.929,45
Processo: 1/4106/2017 Al N° 1/2017.05603-6

Contribuinte: LEY MOVEIS LTDA - 06.302653-8.
Conselheira : Lucia de Fatima Dantas Muniz
13/14



& 0VERNO po EsTaDO bo CEARA

DECISAO:

Visto, relatado e discutido o presente processo onde é recorrente LEY MOVEIS LTDA
e recorrido: Célula de Julgamento de 12 Instdncia. A 3* Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do
reexame, afastar as preliminares de nulidades suscitadas, e, no mérito, negar provimento,
mantendo a decisdo proferida em primeira instancia de parcial procedéncia da autuagao,
adotando os fundamentos e os valores constantes no Parecer da Assessoria Processual
Tributaria. Decisdo nos termos do voto do conselheiro relator e de acordo com o Parecer
da Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessdo pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza-CE, aos 19 de abril de 2022.
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