SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* CAmara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: ﬂ)ég /2021

192 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 26.04.2021
PROCESSO DE RECURSO N¢ 1/5292/2018

AUTO DE INFRACAO N2 1/201812079

RECORRENTE: FREVE BRASIL INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CGF n2 06.299.970-2

RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS ST. A Empresa autuada emitiu notas fiscais com prego inferior
ao constante em pauta fiscal. Afastadas as nulidades por
incompeténcia da autoridade designante, cerceamento ao direito de
defesa e auséncia de motivacdo. Inexisténcia de bis in idem. Pedido
de pericia rejeitado. Decisdo pela parcial procedéncia com base no
artigo 36 da Lei n2 12.670/96 c/c art. 33 do Dec.n? 24.569/97, com
penalidade inserta no art. 123, |, “d” da citada lei. Recurso ordinario
conhecido e provido em parte, para modificar a penalidade para
atraso de recolhimento, uma vez que as operagdes estavam
informadas na EFD da autuada, em desconformidade com o Parecer
da Assessoria Processual Tributéria, e manifestacdo oral proferida em
sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras chave: ICMS. Recurso ordinario. Falta de recolhimento ICMS ST. Nulidade. Autoridade
incompetente. Cerceamento ao direito de defesa. Pericia. Motivagdo. Pauta. Parcial procedente.

1 - RELATOR!O

Versam os autos de langamento tributdrio confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infragdo, assim relatada:

“ Falta de recolhimento do imposto, no todo em parte, inclusive o devido por substituigdo tributdria,

na forma e nos prazos regulamentares.

Conforme detalhado em informagdes complementares, autuada utilizou em algumas operagGes, para
fins de recolhimento do ICMS ST, valores de base de cdlculo inferiores aos estabelecidos em atos
normativos poder executivo. Configurando falta de recolhimento do ICMS S T
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O agente autuante aponta como violados os arts. 73 e 74 do Decreto n2 24.569/97, com
penalidade no art. 123, 1, “c”, da Lei n2 12.670/96, alterado pela Lei n? 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributsrio(RS)

ICMS 506.924,44
Multa 506.924,44
TOTAL 1.013.848,88

Nas informagGes complementares o agente autuante descreve a metodologia para chegar ao
valor exigido no auto de infragdo, com destaque:

“ No curso da acdo fiscal, procedemos o exame das operacdes de saida de refrigerantes
abrangidas pelo regime de substituicdo tributdria. Apés andlise das referidas operagdes,
constatamos que a autuada utilizou, em algumas operagdes, para fins de recolhimento do ICMS
por substituicdo tributdria -ICMS ST, valores de base de célculo inferiores aos estabelecidos em
instrucdes normativas em vigor no periodo fiscalizado ( IN 43/2013, IN 02/2014, IN 01/2015),
resultando em recolhimento do ICMS ST inferior ao efetivamente devido.

De acordo com o Art. 36 da Lei n? 12.670/96, o Poder Executivo, mediante ato normativo,
poderd manter atualizada tabela de pregos correntes de mercadorias e servigos para efeito de
observincia como base de célculo do ICMS quando o prego declarado pelo contribuinte for inferior
ao de mercado”.

Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de
fiscalizacdo.

A empresa apresenta impugnagdo ao auto de infragdo de acordo com as fls. 24/39 dos autos.

Na Instncia Prima o auto de infracdo teve Julgamento n2 749/19 pela procedéncia da
autuagéo, rejeitando as preliminares argtiidas pela impugnante e o pedido de pericia.

A empresa inconformada com a deciso singular para apresenta recurso ordindrio, ponderando

basicamente que:

I- Preliminar. Auséncia de motivagio do ato administrativo. Metodologia defeituosa.
Nulidade;
II- Da incompeténcia da autoridade designante;
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I1I- Da nulidade em virtude do cerceamento do direito de defesa;
IvV- Da incorreta aplicagdo da penalidade;

V- Do bis in idem fiscal;

VI- Necessidade de exame pericial- principio da verdade material;

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria opina pelo conhecimento do recurso ordinario,
negar-lhe provimento, para que seja mantida a procedéncia da autuagéo.

£ o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario em virtude da decisdo singular de procedéncia da exigéncia
fiscal.

Insta destacar que a acusagdo fiscal trata de falta ICMS-ST verificado pelo fato da autuada ter
utilizado valores de base de calculo inferiores aos estabelecidos em ato normativo do Poder
Executivo, no periodo de margo/14 a dezembro/15, no importe de RS 506.924,44 e multa de igual

valor.

No presente caso o Mandado de Agdo Fiscal n 2018.00692 foi emitido pelo Orientador da
Célula de Gestdo Fiscal dos Setores Econdmicos-CESEC, o servidor Gustavo A N. de Albuquerque,
Mat. 104.295-1-X, com competéncia conforme art. 3¢, § 22, |, “b” da Instrugdo Normativa n? 49/11,
portanto, inexistindo nulidade a ser declarada no caso em tela.

No que diz respeito a motivagdo do ato administrativo praticado pelo agente autuante,
entendemos que encontra-se devidamente motivado, com demonstragdo da matéria tributavel,
conforme o previsto no art. 142 do CTN, com o relato do auto de infragdo claro e preciso da
motivagdo da exigéncia fiscal, logo, sendo necessario o afastamento da nulidade por falta de

motivagdo.

Quanto a argliigio de cerceamento ao direito de defesa e deficiéncia da metodologia, calha
destacar que a empresa recebeu um CD, conforme destacado na informag3o complementar as fls.3
dos autos, da contendo uma planilha com os valores da falta de recolhimento do ICMS ST, BC abaixo
da IN x preco consumidor final, portanto, podendo exercer seu direito de ampla defesa.

No tocante a ponderagdo da recorrente de bis in idem com o Al n? 201812010-7, informe
que a motivagio deste auto trata de omissdo de receita verificada pelo fato da autuada ter deixado
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de informar em sua Escrituragdo Fiscal Digital-EFD documentos fiscais de venda de mercadoria
tributada por substituicdo tributaria, diverso do auto de infragdo em anélise, que as operagdes foram
informadas na EFD em valores inferiores ao que foi estabelecido em atos normativos do Poder
Executivo ( pauta fiscal), conforme InstrucSes Normativas n2 43/13, 02/14 e 01/15.

Calha trazer para o presente caso o previsto no art. 36 da Lei n2 12.670/96, reproduzido
no art. 33 do Dec. n2 24.569/97, assim expresso:

“ Art.36. O Poder Executivo, mediante ato normativo, poderd manter atualizada tabela de
precos correntes de mercadorias e servicos para efeito de observincia como base de célculo do
ICMS quando:...”

Nesse sentido, a pauta fiscal encontra amparo na Lei do ICMS cearense, ndo tendo
competéncia um érgdo administrativo tributério declarar a inconstitucionalidade de lei, uma vez que
a lei encontra-se vigente para produzir efeitos, conforme o talhado no art. 48, § 22 da Lei n2
15.614/14,

No tocante ao pedido de pericia, importante destacar que os quesitos formulados pela
requerente ndo tem o poder de mudar o trabalho realizado pelo agente fiscal, uma vez que o objeto
da autuacéo trata de falta de recolhimento do ICMS ST por valores inferiores ao de pauta fiscal e as
operagdes estdo escrituradas na EFD do contribuinte e o objeto do Al n? 201812010-7 refere-se a
outra motivagdo, assim, pelas provas constante dos autos comprovam a exigéncia fiscal, o que
ocasiona o indeferimento do pedido conforme o art. 97, incisos | ,!lI, da Lei n2 15.614/14.

Desta forma, a empresa autuada emitiu notas fiscais com valores inferiores ao catalogados
em pauta fiscal de acordo com InstrugSes Normativas do Poder Executivo, desrespeitando o inserto
no art. 36 da Lei n® 12.670/96, ficando sujeita a penalidade amparada no art. 123, 1, “d” da Lei n2
12.670/96, j4 que em uma interpretacdo evolutiva do artigo citado, concluimos que deva ser aplicado
ao caso, pois as operacdes e 0 imposto a menor estavam informadas na EFD do contribuinte, tendo
como o Fisco verificar de forma mais célere o atraso de recolhimento, atingindo a finalidade da
norma.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinério, dar-lhe provimento em
parte, para modificar a decisdo singular para parcial procedéncia da autuagdo, em virtude do
reenquadramento da penalidade.

E como voto.

DEMONSTRACAO DO CREDITO TRIBUTARIO
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ICMS ........ RS 506.924,44
Multa........ RS 253.462,22
Total......... R$ 760.386,66

03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos o Processo de Recurso N° 1/5292/2018 -
Auto de Infragdo n° 1/201812079. RECORRENTE: FREVO BRASIL INDUSTRIA DE
BEBIDAS LTDA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
RELATOR: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES. Decisido: Resolvem os membros da
3@ Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordinario e deliberar nos seguintes termos: 1. Com
relagdo a preliminar de nulidade suscitada sob o argumento de incompeténcia da
autoridade que designou a agao fiscal (art. 821, § 5°, 1 e Il do RICMS), afastada, por
unanimidade de votos, sob o fundamento de que o Orientador da CESEC, no presente
caso a autoridade contestada, tem competéncia plena legal para designar servidor
fazendario para promover agéo fiscal, nos termos do art. 821, § 5° do Decreto n°
24.569/97, combinado com art. 3°, § 1°, da Instrugdo Normativa 049/2011; 2- Quanto
a alegacdo de nulidade do Auto de Infragdo pelos seguintes pontos: a)
Cerceamento ao direito de defesa; b) Auséncia de motivagdo e falta de
fundamentagio legal da autuagédo; c) Auséncia da tabela de Documentos Fiscais;
d) Inadequagdo da metodologia; e) Contrario ao que dispbe o art. 815, § 2° do
RICMS/CE - Resolvem rejeitar, por unanimidade de votos, por entenderem que todo o
procedimento de fiscalizagdo foi descrito no auto de infragdo, onde constam todos os
elementos informativos que serviram de base a acusagéo fiscal, possibilitando o
exercicio do contraditério e da ampla defesa; 3- Quanto a alegacdo de “bis in idem”
no presente Al e no de n° 201812010 - pela aplicagao ao mesmo suposto ilicito -
Afastada por unanimidade de votos, tendo em vista que o auto de infragdo citado, trata-
se de omiss&o de receita e a motivagdo é que o contribuinte deixou de informar
documento fiscal na EFD, enquanto que o presente auto de infragéo versa sobre
emissdo de nota fiscal com prego de saida inferior e, o objeto da autuagé@o € a
diferenga do valor de pauta. Portanto, inexisténcia de “bis in idem” por se tratarem de
infragdes distintas; 4- Pedido de reenquadramento da penalidade para a prevista no
art. 123, lll, “d", da Lei 12.670/96, resolvem acata-la, 5- Em relagdo ao pedido de
Pericia arguido pela parte, indeferido por unanimidade, uma vez que o contribuinte o
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requereu de forma genérica, sem trazer aos autos nenhuma prova para elucidar o caso
em questdo; 6- No mérito, a 3* Camara resolve, por unanimidade de votos, dar
parcial provimento ao Recurso interposto, para modificar a decisdo condenatéria
exarada em 1? Instancia, e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a acusagéo fiscal,
reenquandrando a penalidade para a inserta no art. 123, |, “d”, da Lei n° 12.670/96.
Decis&o nos termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo com Parecer da
Assessoria Processual Tributaria e contraria @ manifestagao oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentago oral, a representante
legal da recorrente, Dr. José Erinaldo Dantas Filho e Dra. Lais Sindeaux.

SALA DAS SESSOES DA 39 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,
em Fortaleza, 09 ge guv@’w de 2021.

FRANCISCO [ Assinado de forma diglal por
WELLINGTON AVILA, FRANCISCO WELLINGTON AVILA
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Francisco Wellington Avila Pereira

Presidente
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Relator

ANDRE GUSTAVO  Assinado de forma digital por
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André Gustavo Carreiro Pereira

Procurador do Estado

Ciente em: / /
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