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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°: QQQ 12020

0112 SESSAO ORDINARIA EM: 16.03.2020

PROCESSO DE RECURSO N° 1/6096/2017 — AUTO DE INFRAGAO N° 1/201717574
RECORRENTE: IRMAOS OLIVEIRA COMERCIO DE MOVEIS LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: CONS. ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: ICMS. OBRIGAGAO ACESSORIA. FALTA DE
APOSIGAO DO SELO FISCAL DE TRANSITO EM
OPERAGOES DE ENTRADAS DE MERCADORIAS
PROVENIENTES DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERAGAO,
EXERCICIO DE 2012. Contribuinte deixou de selar notas fiscais
eletronicas por ocasido da passagem nos postos fiscais de
fronteira, no exercicio de 2012, infringindo dessa forma os artigos
163, 155, 157 e 159 do Decreto n° 24.569/97. Auto de Infracéo
julgado PARCIAL PROCEDENTE em face da reducédo da multa,
com aplicagéo da atenuante prevista no paragrafo 12°, do artigo
123, inciso lll, alinea “m”, da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/17, nos termos do artigo 106 do CTN. O percentual de 2%
foi aplicada somente nas operagdes (109 NF-e) langadas na EFD,
do exercicio de 2012. Recurso Ordinario e Reexame Necessario
conhecidos e nao providos.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE APOSIGCAO SELO FISCAL E TRANSITO — OPERACOES
DE ENTRADAS.

01 - RELATORIO

Versam os autos de langamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo
ter cometido a infragao, assim relatada:

“ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADORIA
ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO
ELETRONICO, EXCETO NAS OPERACOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS. APOS
FISCALIZACAO CONSTATEI QUE A AUTUADA COMPROU MERCADORIAS EM OUTRAS
UNIDADES DA FEDERACAO COM NFE SEM APRESENTAR NAS MESMAS O DEVIDO SELO
FISCAL DE TRANSITO EM 2012, MONTANTE DE R$ 471.315,31, PENALIDADE C/ MULTA DE
20%.”
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Apontado como violados os artigos 153, 155, 157 e 159 do Decreto n°® 24.569/97, com
a sangao prevista no artigo 123, inciso lll, alinea “m”, da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n.
16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)

Base de

Calculo 471.315,31
Multa 94.263,06

TOTAL 94.263,06

Nas informagdes complementares 0 agente autuante noticia que foi realizado analise
nos dados do Relatéorio da Malha Fiscal e foi constatado que a Empresa comprou
Mercadorias procedente de outras Unidades da Federagéo através de NF-e sem apresentar
nas mesmas o devido selo fiscal de transito de mercadorias com tributagado Normal, no
montante de R$ 471.315,31, conforme demonstrado na Planilha da Malha Fiscal Real em
anexo a presente Informagao Complementar.

Constam no caderno processual os seguintes documentos: “Mandado de Agéo Fiscal
n. 2016.15025 e 2017.04000, Termo de Inicio de Fiscalizagdo 2016.16438 e 2017.05081;
Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n. 2017.12765; Malha Fiscal com diferenca Real;
Relatério da Malha Fiscal contendo as NF-e sem o devido selo fiscal de transito.”

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragcao apresenta impugnagéao
com 0s seguintes pontos:

a) Que falta motivagdo suficiente para convalidagdo do Ato. Sob principio da
legalidade e motivagdo do ato administrativo. Que néo deve deixar duvidas do que a
parte infratora esta sendo acusada, sob pena de vicio no ato, que deve ser verificadas
as datas das notas fiscais, 0 que ndo ocorreu no presente langamento;

b) Principio constitucional da ampla defesa e do contraditério. Que esta
impossibilitado de produzir defesa, se ndo ha sequer motivagao notadamente com o
conteudo fatico da infracao;

¢) Que a repeticao de agéo fiscal & necessaria. Da prazo de 10 dias, mas afirma que
vai finalizar em sessenta dias, antes do término autua a empresa;
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d) Que nao ha por parte da fiscalizagao qualquer parametrizagéo para estipular a
multa;

e) Que ocorreu cerceamento do direito de defesa, pois a fiscalizagdo n&o concedeu
prazo para que o contribuinte apresentasse comprovagdo da selagem dos
documentos fiscais, conforme paragrafo 4 do art. 158 RICMS.

f) Que a fiscalizagdo sequer verificou se 0 contribuinte adotou integralmente o sistema
eletronico de processamento de dados, como PED, se utiliza selo fiscal virtual,
conforme IN 14/2007, razao que obscura a possibilidade de defesa do contribuinte;

g) Que faz necessério a realizagdo de pericia/diligéncia nos documentos contabeis
para verificar se houve a aposi¢cao do selo fiscal, nos termos do art. 52, paragrafo
Unico da Lei 12.732/97;

Na Instancia monocratica o auto de infragéo foi julgado PARCIAL PROCEDENTE,
ante aplicacdo de penalidade mais benéfica, prevista no art. 123, inciso Ill, alinea “m”,
combinando com paragrafo 12°, da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/17, nas
operagdes que se encontravam devidamente escriturada na EFD do contribuinte. O julgador
também afastou pedido de nulidade sob argumento de falta motivagdo suficiente para
convalidagao do Ato, bem como pedido de pericia.

A empresa insatisfeita com a decisao singular apresenta recurso ordinario, aduzindo
basicamente os mesmos argumentos apresentados na peca impugnatoria, reiterando pedido
de pericia e/ou diligéncia com revisao nos documentos fiscalizados e alegando carater
confiscatério da multa aplicada. Requer o conhecimento do recurso, dado provimento para
julgar o auto de infragao improcedente.

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria, referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do reexame necessario € do recurso
ordinario, negando provimento a ambos, para que seja mantida a decisao singular de parcial
procedéncia do auto de infragao.

E o breve relato.
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02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario interposto pela empresa autuada em virtude da decisado
de parcial procedéncia da primeira instancia.

No caso em questio a empresa autuada é acusada de deixar de selar Notas Fiscais
de aquisi¢ao provenientes de operagoes interestaduais no exercicios de 2012.

No Recurso Ordinario interposto contribuinte alega preliminarmente a nulidade do
langcamento por falta de motivagdo do ato: pede a conversdo do curso do processo em
realizacao de pericia/diligéncia e; aduz o carater confiscatério da multa aplicada.

Quanto a preliminar de nulidade suscita pela defesa por falta de motivacao para
convalidagé&o do ato de langamento, entendo que deve ser afastada. Encontra-se a apenso
aos autos o relatério da Malha Fiscal e relagao das notas fiscais eletronicas sem a aposigéo
de selo fiscal de transito de aquisigao interestaduais, demostrando de modo fatico os motivos
que levaram a lavratura do presente auto de infragdo, de forma que a nulidade nao procede.

Com relagao ao pedido de pericia e/ou diligéncia para revisao dos documentos fiscais
contabeis fiscalizados, ratificamos a decisdo singular de indeferir o pedido da recorrente,
tendo em vista que n&do foram apresentados os pontos controversos e as contraprovas de
forma a fundamentar a conversao do curso do processo em pericia, conforme previsao dos
artigos 93 e 97 da Lei n° 15.614/2014, conforme abaixo transcrito:

Art. 93. As providéncias assinaladas no caput do art. 92 poderdo também ser
interpostas quando da apresentagéo de recurso pelo requerente em Procedimento Especial
de Restituigdo, observadas as disposigGes desta Lei. § 1° O pedido de pericia ou de diligéncia
devera ser fundamentado e indicar:

I — 0 motivo que a justifique;

/- o0s pontos controversos e as contraprovas respectivas, quando for o caso;
Ill - os quesitos necessérios a elucidagédo dos fatos:

IV — a identificagdo do assistente técnico, caso queira indicar.

Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de realizagéo de
pericia, quando:
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I — formulado de modo genérico;

Il — ndo observada a pertinéncia dos quesitos formulados aos fatos imputados na
autuagéo;

Il - os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos autos forem
suficientes a formagé&o de seu convencimento;

IV - tratar-se de fatos notérios, verossimeis e compativeis com a realidade e as provas
constantes dos autos;

V — a verificagdo for prescindivel ou relacionada com documentos cuja juntada ou
modo de realizagdo seja impraticavel;

VI — a prova do fato ndo dependa de conhecimento técnico especializado

Aduz ainda a recorrente o carater confiscatério do langcamento em face da multa
aplicada, caracterizando segundo a recorrente, lesdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Convém esclarecer que n&o compete ao julgador administrativo, afastar aplicagdo de
multa sob argumento de confisco, cabendo tdo somente quando for declarada a
inconstitucionalidade nas situages presentes no artigo 48, § 2°, incisos, |, Il e [ll da Lei n°
15.614/14, in verbis:

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributdrio no CONAT é da
competéncia inicial dos Julgadores Administrativo-Tributarios sob a forma monocrética,
observado o disposto no art. 121 desta Lei, e quando em grau de recurso, dos 6rgdos do CRT,
em deliberagéo coletiva

§ 2° Néo se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a aplicagdo de
norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a hipdtese em que tenha sido
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF, observado:

I — em Agéo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratéria de Constitucionalidade,
apos a publicagdo da decisgo;

Il - em Agéo Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, ap6s a publicagéo da
resolugdo que suspender a execugdo do ato, pelo Senado Federal;
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Il — em Stmula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art.103-A da Constitui¢do Federal.

No tocante ao mérito duvidas néo existem quanto a conduta infracional detectada pela
fiscalizacado. No entanto, foi verificado pelo julgador singular, apds consulta ao Sistema
Solare (Solicitador de Arquivos Eletronicos) da EFD do ano de 2012, que 109 NF-e
relacionadas pela fiscalizagéo pela auséncia de selo fiscal de transito, foram devidamente
escrituradas na EFD do sujeito passivo, no montante de R$ 394.317,92 (trezentos e noventa
e quatro mil, trezentos e dezessete reais e noventa e dois centavos), ao que foi aplicado pelo
nobre singular sangdo minorante descrita no § 12° da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/17, ou seja, multa equivalente da 2% (dois por cento) do valor da operagao. Para as
demais notas fiscais, num total de 76, foi aplicada a sangéo do art. 123, lll, “m”, que prevé
multa de 20% do valor da operagéo, motivo da parcial procedéncia do auto de infragéo.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

NF-e sem selo fiscal ndo escrituradas 76, no | R$ 15.399,48
valor de R$ 76.997,39 x 20%

NF-e sem selo fiscal escrituradas na EFD | R$ 7.886,36
109, no valor de R$ 394.317,92 x 2%

Total R$ 23.285,84

Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario e Reexame
Necessario, negando provimento a ambos, para confirmar a PARCIAL PROCEDENCIA do
auto de infragao, nos termos do julgamento singular.

E como voto.
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03 — DECISAO

Processo de Recurso N° 1/6096/2017 - Auto de Infragdo n° 1/201717574.
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e IRMAOS OLIVEIRA
COMERCIO DE MOVEIS LTDA. RECORRIDO: AMBOS. RELATOR: Conselheiro
ALEXANDRE MENDES DE SOUSA. Decisdo: Resolvem os membros da 32 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer
Reexame necessario e do Recurso Ordinario, negar provimento a ambos, para deliberar nos
seguintes termos: 1. Quanto a preliminar de nulidade suscitada por cerceamento do
direito de defesa, sob a alegagao da falta de motivagao — Afastada por unanimidade de
votos, considerando que o auto de infragao é claro quanto a acusagao e que os elementos
apresentados pela fiscalizagdo e constantes nos autos, possibilitaram o contraditério e a
ampla defesa; 2. Quanto ao pedido de Pericia e Diligéncia — foi indeferido, por
unanimidade de votos, por ser desnecessaria diante dos elementos ja constante dos autos,
considerando ainda, que foi feito de forma genérica, néo atendendo ao disposto no art. 93,
§1° e art. 97, inciso lll, da Lei n° 15.614/2014; 3. Quanto a alegacao de carater
confiscatério da multa aplicada — Foi rejeitada, por unanimidade de votos, com
fundamento no art. 48 da Lei n° 15.614/2014, ressalvadas as hipéteses ali previstas; 4. No
mérito, também por unanimidade de votos, a 32 Camara resolve negar provimento aos
Recursos interpostos, para confirmar a decisdio PARCIALMENTE CONDENATORIA
exarada em 1?2 Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o

Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 20 de Sudine de 2020.

AAAAA do.

ALEXANDRE MENDES DE
SOUSA:21177066300

ALEXANDRE MENDES DE SOUSA
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Assinado de forma digital por

FRANCISCO WELLINGTON  FRANCISCO WELLINGTON AVILA

AVILA PEREIRA PEREIRA -
Dados: 2020.08.12 07:12:37 -03'00'

FRANSCISCO WELLINGTON AVILA PEREIRA
PRESIDENTE

ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA
PROCURADOR DO ESTADO



