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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

resoLuchone: 06T /2020

112 SESSAO ORDINARIA EM: 16.03.2020

PROCESSO DE RECURSO N 1/6098/2017

AUTO DE INFRACAO N 1/201717577

RECORRENTE: IRMAOS OLIVEIRA COMERCIO DE MOVEIS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MULTA. OBRIGACAO ACESSORIA.
Deixar de escriturar notas fiscais eletronicas de entrada na
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD. A empresa deixou de escriturar na
EFD notas fiscais eletrdnicas de compras no exercicio de 2013,
inobservando o comando do art. 276-A, § 32, 276-G do Dec. n?
24.569/97. Recurso ordindrio conhecido e provido em parte, para
modificar a decisdo singular para parcial procedéncia da autuagdo,
afastada a nulidade por falta de motivagdo, o pedido de pericia e 0
reenquadramento da penalidade. Decisao com base nos artigos
acima citados e no previsto no art. 112, IV, do CTN, com penalidade
inserta no art. 123, VIII, “L” da Lei n. 12.670/96, com a redagao da Lei
n. 16.258/17 de acordo com o parecer da Assessoria Processual
Tributaria, mas contrdrio ao pronunciamento em sessdao do
representante da Procuradoria Geral do Estado, que defendeu a

procedéncia da autuagao.

Palavras—chave: Obrigacio acesséria. Nota fiscal de entrada. EFD. Escrituragdo. Nulidade. Pericia.
Reenquadramento da penalidade. Parcial procedéncia.

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infragdo, assim relatada:

“ Deixar de escriturar, no livro fiscal prdprio, inclusive na modalidade eletrénica, documento fiscal

relativo a operagdo de entradas de mercadorias.

Apds fiscalizag@o constatei que a autuada deixou de escriturar no livro de entradas as notas fiscais
eletrénicas em 2013, montante de RS 156.276,46, merc. Trib. Normal, conf. Relat malha fiscal real,

penalizada multa 10%.”
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Apontado como violado o artigo 276-G, inciso | do Dec. 24.569/97. Aplicada a penalidade
inserta no Art. 123, 1ll, “g” da Lei n? 12.670/96, alterada pela Lei n. 16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito Tributario(RS)

Base de Calculo 156.276,46

Multa 15.627,65

TOTAL 15.627,65

Nas informagBes complementares o agente autuante destaca que o agente ratifica a
acusacdo fiscal.

Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de agao fiscal.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta impugnagdo
segundo documento as fls. 28/37 dos autos.

Na Instancia prima o auto de infragdo teve Julgamento n. 1236/18 pela PROCEDENCIA da
autuacdo fiscal.

A empresa inconformada com a decisdo singular apresenta recurso ordinario alegando em

sintese:
- Preliminar de nulidade por falta de motivagdo suficiente para convalida¢do do ato;
H- Que escriturou as notas fiscais no Livro Registro de Entradas;

- Da necessidade de produgdo de prova pericial no presente auto de infragdo,
apresentando quesitos.

V- Requer a aplicagdo de penalidade mais branda, aplicando 20 ufirces por

documento ndo escriturado.

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria, referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do recurso ordinério, dar-lhe provimento em
parte para que seja reformada a decisdo singular para parcial procedente, com aplicacdo da
penalidade inserta no art. 123, VI, “L” da Lei n? 12.670/96, com nova redacdo da Lei n2
16.258/2017.

E o breve relato.
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02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario interposto pela empresa autuada contra a decis3o singular de
procedéncia da autuagdo.

No caso em questdo a empresa autuada é acusada deixar de registrar na Escrituragdo Fiscal
Digital —EFD notas fiscais eletrdnicas de operacdo interestadual com tributacdo normal no valor de
RS 156.276,46, no exercicio de 2013, com aplicacdo da penalidade inserta no art. 123, Ill, “g” da Lei
n. 12.670/96 com redagdo da Lei n. 16.258/17.

Quanto a alegacdo de falta de motivagio da autuagdo, o colegiado entendeu pelo
indeferimento, pois a autuagdo esta clara e precisa quanto o motivo da infragdo, com planithas e
provas da acusagdo fiscal, inexistindo violagdo aos principios constitucionais da motivacdo e da
legalidade.

Esclareca que o agente autuante exerceu seu dever de anexar as provas da acusagdo fiscal e,
também, entregou os documentos para a empresa autuada, conforme planilha as fls. 9 dos autos,

podendo a recorrente exercer seu direito de defesa de forma ampla.

Quanto ao argumento de que a fiscalizacdo desconsiderou os livros fiscais sem motivacao,
ndo procede, uma vez que a Escrituragio Fiscal Digital substitui o livro Registro de Entradas conforme
0 previsto no art. 276-G, Il, do Dec. n? 24.569/97, assim, a motivagdo da autuacgdo esta caracterizada
pelas provas dos autos, sendo apenas uma infragdo formal de exigéncia de multa por

descumprimento de obriga¢io acessoria.

Destaque que o previsto no art. 92, § 52 da Lei n.12.670/96, refere a cobranca de ICMS o que
na é o caso dos autos que trata de descumprimento de dever instrumental, nio escrituragdo de

notas fiscais na Escrituracdo Fiscal Digital-EFD.

No tocante a questdo da inexisténcia de prejuizo ao erario, calha noticiar que a acusagdo
fiscal é formal, no sentido de que uma vez n3o informada as notas fiscais na escrituracdo fiscal
digital, esta configurada a infragdo, e a aplicacdo da multa requerida pela recorrente, de 20 Ufirces
por documento ndo pode ser aplicada diante das provas dos autos, haja vista que a recorrente n3o
apresenta provas de suas alegacdes conforme o previsto no art. 95, V, do Dec. n? 32.885/2018.

Impde destacar que a responsabilidade em matéria tributaria é em regra objetiva, independe
da intencdo do sujeito passivo e que a inexisténcia de obrigagdo principal ndo desobriga o
contribuinte de cumprir com as obrigacdes acessérias, j4 que sdo fatos geradores distintos,
consoante o disposto no art. 114/15 do CTN, portanto, ndo se podendo falar de falta de prejuizo ao
erdrio estadual.
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Importante observar que a obrigagdo acesséria decorre da legislacdo tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos, de acordo com fincado no art. 113, § 22 do CTN.

E, ainda, que o fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situagdo que, na forma da
legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal,
conforme o estatuido no art. 115 do CTN.

Assim, insta destacar que a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD foi instituida por meio do
Convénio ICMS n. 143/2006, pelo Decreto n. 29.041/2007 que disciplinou o uso da EFD pelos
contribuintes do Estado do Ceara, sendo acrescentado os arts. 276-A a 276-L ao Decreto n.
24.569/97-RICMS-Ce.

Portanto, calha trazer o fincado no art. 276-A e Art. 276-G do RICMS-Ce, assim editado:

“Art. 276-A - Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Secao.

§ 3 @ - O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais,
em arquivo digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de saida
de mercadorias, das aquisicdes e prestagdes de servigos, dos lancamentos
realizados nos exercicios fiscais de apuracio e de outros documentos de
informacdo correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do
Ato COTEPE/ICMS n2 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a substitui-

lo; “
Art. 276-G — A escrituragdo prevista nesta Secdo substitui a escrituragdo e
impressao dos seguintes livros:

{...)
I- Registro de Entradas;”

Desta forma, realizando uma comparagdo entre a Escrituragdo Fiscal Digital-EFD e as Notas
Fiscais Eletrdnicas recebidas pelo contribuinte autuado verificou-se omissdo de informacdes na EFD
alusivas as operagdes de entradas de mercadorias, consoante documento(CD) as fis.9 dos autos, que
serve de meio de prova para a autuagdo consoante o inserto no art. 88 da Lei n. 15.614, de 29 de
maio de 2014,
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Insta noticiar que o agente autuante elaborou uma planilha com a relagdo das notas fiscais
eletronicas ndo escrituradas na EFD, desta forma, exercendo ser dever de comprovar as alegacbes
imputadas & empresa, que em nenhum momento processual comprou nao ter ocorrido a infragao a

legislacdo tributaria.

No que diz respeito ao pedido de pericia, o colegiado resolveu por indeferir, com o
argumento de que foi feita de forma genérica ( art. 97, |, da Lei n® 15.614/14), com os quesitos sem
apresentar elementos suficientes para modificar o trabalho realizado pelo agente fiscal.

Merece evidenciar que o agente autuante aplicou ao caso a penalidade gizada no art. 123, 1l1,
“g” da Lei n. 12.670/96, com a nova redacdo da Lei n. 16.258/17, ou seja, 10% do valor da operagéo,
porém, entendemos que procedendo a adequacdo da situagdo fatica a tipificacdo legal, a penalidade
a ser aplicada ao caso sera a catalogada no art. 123, VIll, “L” da Lei n. 12.670/97, alterada pela Lei n.
16.258/17, tendo em vista o previsto no art. 112, IV, do CTN, por ser mais favordvel ao acusado, haja
vista que pela interpretagdo dos fatos descritos pelo agente autuante existe duvida quando a
graduagdo da penalidade.

Calha trazer a colagdo o disciplinado no art. 123, VIil, “L” da Lei n. 12.670/96, com a redagdo
da Lei n. 16.258/17, assim editado:

“Art. 123. (...)
Vill-...

L) omitir informagdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a
2(dois por cento) do valor das operagdes ou prestagbes omitidas ou
informadas incorretamente, limitada a 1.000{mil) UFIRCEs por periodo de

apuracdo.”

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordindrio, dar-lhe provimento em
parte, para julgar parcial procedente a exigéncia fiscal, adotando os fundamentos do parecer da

Assessoria Processual Tributdrio.
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
UFIRCE 2013 RS 3,0407

1000 ufirces= RS 3.040,70
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Janeiro/13 R$ 1.135,70 x 2%= RS 22,71
Fevereiro/13 RS 760,35 x 2%= RS 15,20
Margo/13 RS 4.444,12 x 2%= RS 88,88
Abril/13 R$ 152,30 x 2%= R$3,04
Maio/13 RS 4.236,06 x 2%= RS 84,72
Junho/13 R$ 92.343,34 x 2%= R$1.846,86
Julho/13 RS 46.313,21 x 2%= RS 926,26
Agosto/13 RS 664,35 x2% = RS 13,28
Setembro/13 R$1.646,95 x2%= RS 32,93
Outubro/13 RS 641,43 x 2%= RS 12,62
Novembro/13 RS 3.957,83 x 2%= R$ 79,15
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Total Multa R$3.125,65
E como voto.
03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/6098/2017 - Auto de Infragdo n® 1/201717577. RECORRENTE:
IRMAOS OLIVEIRA COMERCIO DE MOVEIS LTDA. RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES.
Decisfio: Resolvem os membros da 3* Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributérios, por maioria de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar nos
seguintes termos: 1. Quanto a preliminar de nulidade suscitada por cerceamento do direito de
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defesa, sob a alegagdio da falta de motivagio — Afastada por unanimidade de votos,
considerando que o auto de infragdo ¢ claro quanto a acusagdo € que os elementos
apresentados pela fiscalizagdo e constantes nos autos, possibilitaram o contraditério e a ampla
defesa; 2. Quanto ao pedido de Pericia e Diligéncia — foi indeferido, por unanimidade de
votos, por ser desnecesséria diante dos elementos ja constante dos autos, considerando ainda,
que foi feito de forma genérica, nio atendendo ao disposto no art. 93, §1° e art. 97, inciso 111,
da Lei n° 15.614/2014; 3. No mérito, por maioria de votos, a 3* Camara, resolve dar parcial
provimento ao recurso interposto, reformar a decisdo condenatdria proferida pela 1° Instincia,
¢ julgar, PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente autua¢do, reenquadrando a
penalidade para a prevista no art. 123, VIIL, “L”, da Lei n° 12.670/96, com a redagdio dada
pela Lei n® 16.258/2017. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com
o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, contréria a manifestagdo oral do representante
da Procuradoria Geral do Estado, que em sessdo, se pronunciou por manter a penalidade no
art. 123, 111, “g”, da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n® 16.258/2017, conforme a autuaco.
Foi voto vencido o da Conselheira Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto que consignou
seu voto ao entendimento do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3¢ CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,
/'; ‘It
em Fortaleza, WL de g/uuw de 2020.

LUCIO FLAVIO Jamo
ALVES:39B716573 15 nacas 2ox

Lucio Flavio Alves

Relator

Assinado de forma digital por

FRANCISCO WELLINGTON FRANCISCO WELLINGTON AVILA

AVILA PEREIRA PEREIRA
Dados: 2020.08.12 07:14:06 -0300°

Francisco Wellington Avila Pereira

Presidente

André Gustavo Carreiro Pereira

Procurador do Estado

Em: / /
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