SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAON®: 066  /2021.

35" SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 10/12/2020.

PROCESSO DE RECURSO N°: 2/005/2020

AUTO DE INFRACAO: 2/201820377

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
RECORRIDO: HUGHES TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA.
RELATOR: JOSE DIEGO MARTINS OLIVEIRA E SILVA

EMENTA: Recurso Oficial. Pedido de restituicdo de ICMS.
ICMS Quitado. Nota Fiscal Inidénea. Auséncia inidoneidade.
Comprovacdo Contrato de Comodato. Auséncia de fato gerador
ICMS. Procedéncia do pedido de restituigdo.

PALAVRAS CHAVE: ICMS. Restituigio. Comodato.

I - RELATORIO:

Trata-se de recurso oficial apresentado em face da decis#o monocratica (julgamento n°

956/2020) que deferiu o pedido de restituigdo feito pelo contribuinte, ora recorrido.

A recorrida presta servigos no setor de telecomunicagBes via satélite, ndo possuindo
estabelecimento situado no Estado do Ceard, utilizando-se de parceiros para instalagio e
distribui¢o de seus equipamentos (modens, roteadores, antenas etc) no local de funcionamento

dos clientes. Todos os equipamentos sio cedidos aos clientes em COMODATO.




Ocorre que ao transitar pelo Posto Fiscal de Aracati, os equipamentos citados foram
apreendidos considerando o vencimento do comodato, tendo a empresa sido autuada (Al
2018.20377) por remeter mercadoria sem documento fiscal iddneo, pois ndo representava o
comodato. A empresa, ora recorrida, apresentou aditivo contratutal para constar a data de validade

posterior para liberagdo dos equipamentos.

A época da apreensfio, a empresa quitou o Auto de Infragdo, pois era a unica forma dos

clientes que aguardavam instalago dos equipamentos néo serem prejudicados.

Por considerar que a cobranga é indevida, pleiteou restituicdo do valor atualizado de
R$ 48.953,04 (quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e trés reais € quatro centavos) na
forma do art.114, 11, da Lei n° 15.614/2014.

E o que importa relatar.

II-vVOTO

IL 1 - DA POSSIBILIDADE DO PEDIDO DE RESTITUICAO:

O Cédigo Tributario Nacional estabelece que o sujeito passivo tem direito & restituigéo na

hipotese de pagar o tributo indevido espontaneamente:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituig2o
total ou parcial do tribute, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto

no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislagdo tributdria aplicivel, ou da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador

efetivamente ocorrido;

Do mesmo modo, a Lei n° 15.614/2014 do Estado do Ceard estabelece que os tributos
oriundos de recolhimento indevido serdio restituidos, no todo ou em parte, a requerimento do

interessado quando ocorrer o pagamento de imposto espontaneamente que seja indevido (art.113, 1



da Lein® 15.614/2014).

No caso em tela, a recorrida comprovou que os equipamentos estavam sob regime de
comotado com o aditivo contratual, o que ndo tornou a nota fiscal inidénea. Assim, o valor recolhido
de R$ 48.953,04 (quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e trés reais € quatro centavos) pelo Al
2018.20377 foi pago indevidamente, por considerar que a hipbtese trazida nos autos ¢ a do art.4, VIII,
da Lei n® 12.670/96:

Art.4 - O ICMS niio incide sobre:
()

VIII - operagBes resultantes de comodato, locagdo ou arrendamento mercantil, néo

compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatério, observado o disposto no artigo 662.

(.)
Pardgrafo Gnico - Para os efeitos do inciso VIII deste artigo, entende-se por:

I - comodato: a operago de empréstimo a titulo gratuito de bens méveis infungiveis, a qual

se perfaz com a simples tradi¢8o do objeto mediante contrato escrito.

Pelo exposto, a legislagdo tributéria cearense utiliza-se do conceito do direito privado para
tratar da operagfio de comodato, qual seja, um contrato de empréstimo a titulo gratuito de bens moveis,

que se concretiza com a simples tradig3io do objeto mediante um contrato escrito.

A interpretagdo do fisco foi de que a ndo incidéncia do ICMS em operagdes de comodato ¢
um beneficio fiscal e, por esse motivo, deveria estar comprovada documentalmente, pois, caso

contrario, a tributagdo deveria recair sobre o comodato.

A ndio incidéncia, é uma das espécies de exoneragdo tributdria do sujeito passivo, ao lado da
isengdio e da imunidade tributéria, isso porque, na seara tributaria, o conhecimento da incidéncia
normativa assume importante papel, pois é em volta dessa ideia que gira a teoria da tributago. 56 ha
relagdo tributaria se houver, primeiramente, previs3o de que algum ente possa cobrar tributo sobre
determinado fato licito. Depois, se for interesse do ente politico, ¢ feita uma regulamentagdo
legislativa para delimitar o que seja a hipotese de incidéncia tributéria, a qual, uma vez ocorrida, pode

resultar no direito-dever do fisco em exigir o adimplemento da obrigag#o tributéria.

Se a incidéncia ¢ a escolha de um fato licito para ser tributado, a néo incidéncia é a exclusdo
dessa escolha. Assim, a exoneragdo tributaria, ou seja, a eliminagdo de um fato do mundo juridico-
tributério pode se dar de trés maneiras: ndo-incidéncia, imunidade e isen¢fio. A nfo incidéncia ¢

instituto que nem sequer prevé a hipétese de incidéncia tributdria por mera omisséo legislativa, ou
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seja, o Poder Publico simplesmente deixa de valorar determinado fato como relevante para a seara

tributdria. Nio incide porque o legislador, seja o constituinte, seja o ordindrio, é omisso na

identificagdo de alguns fatos como tributgveis,

A diferenga entre uma ¢ outra espécie de exoneragdo tributdria, no obstante possuir na pratica
0s mesmos efeitos, encontra-se no amparo normativo. Enquanto a iseng#o proibe a exigéncia do
crédito tributdrio pela lei, porque ¢ hipétese de exclusdo desse crédito, a imunidade veda, pela
Constituigo Federal, que o fato gerador ocorra, sendo, portanto, mais forte que a isen¢do, pois sua

proibigdo advém da norma juridica de maior hierarquia do ordenamento patrio.

Na isen¢#o, como apontado acima, a lei fica responsavel em estabelecer as condigdes para
que determinado sujeito passivo tenha direito 4 isengdo, podendo ainda delimitar prazo de vigéncia
desse beneficio. A ndo delimitagio desse prazo faculta a Administragdo Publica revogar ou modificar
0s requisitos da isengéo a qualquer tempo através de lei observado o disposto no art.104, I1I do Cédigo

Tributario Nacional.

A imunidade tributéria constitui, na verdade, como uma vedagdo absoluta ao poder de tributar,
pois nfio admite ressalva assim como acontece com as limitages ao poder de tributar expressas nos

incisos I a V do art.150, art.151 e art.152 da Constituigdo Federal, por exemplo.

Além disso, “isenges” e “ndo-incidéncia” que estejam previstas em texto constitucional com
tais terminologias devem ser interpretadas como imunidades, pelo simples fato de ser uma proibico
a0 poder de tributar advinda da Constitui¢io. Do mesmo modo, quando tais expressdes encontram-

se na lei, devem ser interpretadas como se isencdo fosse.

No presente caso, o instituto aplicavel é uma n#o incidéncia, porque a incidéncia do ICMS
requer que o imposto incida sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagies
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio. Circular a mercadoria ¢
alterar a titularidade de seu proprietdrio. Se no comodato, nio ha troca de titularidade, mas
simplesmente um empréstimo gratuito, ndo h4 incidéncia de ICMS, porque tal operagio encontra-se

fora do universo tributavel do referido imposto estadual.

Distingue-se a isengdo da ndo incidéncia. Isengio € a exclusdo, por lei, de parcela de hipétese
de incidéncia, ou suporte fatico da norma de tributagdo, sendo objeto da isengo a parcela que a lei

rctira dos fatos que realizam a hipétese de incidéncia da regra de tributac3o. A ndo incidéncia,
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diversamente, configura-se em face da propria norma de tributagdo, sendo objeto da néo incidéncia

todos os fatos que nio estdio abrangidos pela propria definigdo legal da hipétese de incidéncia.

A fim de comprovar que o ICMS ndo deve incidir em suas operagdes de remessa de
comodato, a recorrida apresentou a fiscalizagdo aditivo contratual com data de validade posterior para

liberagdo dos equipamentos.

Desse modo, verifica-se que a autuagdo é indevida e, consequentemente, o recolhimento
realizado também, motivo pelo qual o pedido de restituigio deve ser deferido na forma do art.114 da
Lein® 15.614/2014.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Oficial para negar-lhe provimento,

confirmando a decisdo proferida em 12 Instancia, que resolveu pelo DEFERIMENTO do pedido de
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restituicdo.




ITI - DECISAO

Processo de Recurso n° 2/005/2020 — Auto de Infragio: 2/201820377. Recorrente: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA. Recorrido: HUGHES TELECOMUNICACOES DO BRASIL
LTDA.

Resolvem os membros da 3* Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade
de votos, apds conhecer do recurso oficial, negar-lhe provimento e, também por unanimidade de votos,
confirmar a deciso proferida em 1* Instancia, que resolveu pelo DEFERIMENTO do pedido de restituigdo,
nos termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o parecer da Assessoria Processual Tributaria
e conforme a manifestagio oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente,

para acompanhar o julgamento do processo o representante legal da recorrente, Dr. Cassiano Almeida.

Salas das Sessdes Ordindrias da 3* Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, na data de 09 de JUNHO de 2021.
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