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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 3* Cimara de Julgamento

RESOLUCAO N°. 065 /2024.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 10 de dezembro de 2020,
PROCESSO N°: 1/3232/2018.

AUTO DE INFRACAO: 1/201800465.

RECORRENTE: DUO COMERCIO DE OTICA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE DIEGO MARTINS DE OLIVEIRA E SILVA.

EMENTA: ICMS- FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - 1.
Elencada infragdo ao art. 767 do Decreto n° 24.569/97. 2. Penalidade
prevista no art. 123, I, alinea “d” da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n°

16.258/2017. 3. Decisdo singular procedente, condenando-o ao valor do

imposto acrescido da multa no montante de R$ 22.896,30 (vinte e dois mil

oitocentos e noventa ¢ seis reais e trinta centavos). 4. Recurso ordindrio

tempestivo,  conhecido e negado  provimento.

PROCEDENTE.

fiscal

PALAVRAS CHAVE: ICMS- FALTA DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. ACAO FISCAL PROCEDENTE.

I- RELATORIO.

A peca inicial imputa 4 empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagtio

tributdria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “Falta de recolhimento do ICMS

antecipado decorrente de aquisi¢do interestadual de mercadoria, quando o imposto a recolher estiver

regularmente escriturado nos livros fiscais ou declarado da DIEF/EFD”

O atuante relata nas Informagdes Complementares (fls. 3/4) que fora emitido Termo de

Intimagdo (n°. 2017.15791) para que o contribuinte apresentasse as notas fiscais eletrénicas de
entradas interestaduais dos meses de 04/2013, 05/2013, 12/2013, 01/2014 a 06/2014, 08/2014 a
11/2014, 05/2016 a 12/2016, 01/2017, 06/2017 ¢ 10/2017, razio em que restou constatado o nio
recolhimento do imposto ICMS Antecipado dos meses de 03/2017 a 07/2017, no valor total de

R$15.264,20 (quinze mil duzentos e sessenta e quatro reais e vinte centavos),
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Os auditores elencaram infragdo ao art. 767 do Decreto n° 24.569/97, resultando na
penalidade prevista no art, 123, 1, alinea “d” da Lei n° 12.670/96, sendo a multa de 50 % sobre o valor

da operagio, ou seja, R$ 7.632,06 (sete mil seiscentos e trinta ¢ dois reais e seis centavos).

Intimada da lavratura da presente autuagdo, o contribuinte, apresentou impugnacio
tempestiva (fls. 72/82); onde apresentou, em sintese, a) preliminar de nulidade absoluta do auto de
infragdo; b) preliminar de cerceamento de defesa; c) que j4 sofreu fiscalizagdo anterior referente ao
mesmo periodo autuado; d) que o imposto ICMS fora pago mediante antecipagio; €) que a pena
aplicada devers ser alterada para a contida no art. 878, VIII, alinea “d” do Decreto 24.569/97.

Seguindo a toada, no julgamento de primeira instancia evidenciou-se que a a¢do fiscal foi
julgada PROCEDENTE (fls. 87/89), verificando que as razles trazidas pelo contribuinte nio
mereciam prosperar, condenando-o a0 valor do imposto acrescido da multa no montante de R$

22.896,30 (vinte e dois mil oitocentos € noventa e seis reais e trinta centavos).

O Contribuinte interpde Recurso Ordindrio, sob os mesmos fundamentos da peca de
impugnagdo acrescido do argumento de que houve auséncia de apresentagio de ordem de servico e
termo de conclusio da fiscalizagdo (fls. 95/100).

O Parecer da Assessoria Processual Tributéria (fls.105/106) opina pelo reconhecimento do
recurso ordindrio para negar-lhe provimento para manter a decisio de procedéncia da acusacdo, nos

termos da julgadora de primeira instancia,

Nestes termos, eis o breve relato.

-vOoTO

Trata-se da anélise do Recurso Ordinario interposto pela empresa DUO COMERCIO DE

OTICA em virtude da decisdo de procedéncia da acusagdo fiscal em primeira instancia.

No presente caso a empresa foi autuada por falta de recolhimento do imposto por deixar de
destacar 0 ICMS em operagdes de saidas de mercadorias no periodo de 03/2017 a 07/2017, no valor

total de R$15.264,20 (quinze mil duzentos e sessenta e quatro reais ¢ vinte centavos). ﬂ
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No Recurso interposto o contribuinte pede a nulidade do auto de infragdo, elencado

argumentos que, reprisa-se, nfo merece acatamento. Sendo, vejamos;

a. Quanto a preliminar de Auséncia da Ordem de Servigo e do Termo de Conclusio, além
do prazo de validade na Ordem de Servigo (vinte dias),

No tocante ao pedido de nulidade por inobservancia aos requisitos do Termo de Conclusdo e
Fiscalizagdo, o qual ndo teria atendido aos requisitos do art. 33 do Decreto no 25.468/99, entendo,

pelas informagdes constantes nos autos que o argumento néo procede.

Trata o auto de infragio em questdo da acusagiio de falta de recolhimento do imposto, onde o
contribuinte teve acesso a informagio complementar e os arquivos que serviram de base para
levantamento fiscal, disponibilizados através ao contribuinte em relatério impresso e CD,
demonstrando todos os elementos necessarios a defesa, ndo havendo motivo para declaragio de

nulidade do auto de infracio em questdo.

Vejamos o que diz o art. 84, §§ 6 ¢ 8 da Lei no 15.614/2014:

Art. 84. As irregularidades ou omissdes passiveis de corregdo nfio serdo declaradas
nulas,

(..)

§ 6° As incorregdes ou omissdes do auto de infragdo e a inobservancia de exigéncias
meramente formais que nfio constituam prejuizo & defesa ndo acarretam a nulidade do
ato administrativo, desde que haja elementos suficientes e possiveis & determinagdo do
sujeito passivo, a natureza da infragdo e o montante do crédito tributirio.

(.)

§ 8° Nenhum ato sera declarado nulo se d4 nulidade ndo resultar prejuizo para as

partes.

Néo obstante, urge salientar que nfo ha cabimento legal par ao pleito suscitado, pois ¢
presente caso trata de atraso de recolhimento do ICMS ANTECIPADO, portanto, dentro da regra
contida no inciso III, do artigo 91 da Lei n° 12.670/96 que dispensa a lavratura, tanto do Termo de
Inicio como do Termo de Conclusdo, sendo exigido para o caso em questdio, o Termo de Intimag3o, o
qual foi devidamente lavrado contendo o ntimero do Mandado de Acdo fiscal (constante as fls. 05 dos

autos) e a ciéncia no referido termo foi dada pelo proprio contribuinte,

Art, 91. E dispensvel a lavratura de termos de inicio e de conclusdo de fiscalizagéio

nos casos de: %
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(...)
III - atraso de recothimento;

Portanto, a presente arguigdo de nulidade do auto de infragdo por auséncia de termos de
conclusdo e de inicio ndo merecem prosperar, ocasido em que afasto a preliminar suscitada pelo

contribuinte em seu recurso.

b. Quanto a preliminar de que o agente responsdvel pela acdio fiscal, nio detém

competéncia legal para efetuar lancamento de crédito tributério

Argui, ainda, o contribuinte que o presente auto de infragdo encontra-se envolto de nulidade
tendo em vista que o agente fiscal nio possui competéncia para lavrar a presente autuagdo.

Entretanto, tal competéncia encontra-se ¢xpressamente exarada no art. 2°, inciso II, §2° do
Decreto n°. 29.978/2009, vide:

Art. 2° As agdes fiscais restritas poderfio ser exercidas pelo Auditor Fiscal Adjunto da
Receita Estadual.

§ 1° Consideram-se agdes fiscais restritas os procedimentos decorrentes de:

(...)

H - langamento do crédito tributério referente ao Imposto sobre Operagdes relativas 3
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio - ICMS, em operagdes e prestagdes sujeitas a
substituicdo tributaria, antecipagio tributdria, diferencial de aliquota, assim como
referente & comprovagio de beneficios fiscais, inclusive em operagdes e prestagdes
destinadas a zonas de livre comércio e operagdes com o comércio exterior e, também,
realizado com base em relatérios emitidos pela Secretaria da Fazenda Estadual ou
orgdo fazendério de outro ente federado, desde que ndo configure auditoria cont4bil e

financeira € ndo caracterize acio fiscal de natureza plena;

() ¥
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§ 2° Os procedimentos a que se referem os incisos IL 1L, IV, V e VI do § 1° deste
artigo devem ser precedidos de ato designatério por autoridade competente, iniciando-

se, conforme o caso, com a emissdo de Termo de Inicio, de Termo de Intimagdo ou
Termo de Notificagdo;

Verificada a competéncia do agente fiscal para lavrar o presente auto de infragéio quanto a
matcria de falta de recolhimento do imposto ICMS Antecipado, nfo h4 que se falar em nulidade,

ocasido em que afasto a preliminar suscitada.

¢. No mérito

Os fatos trazidas no bojo do presente procedimento fiscalizatério demonstram que a autuada
ndo realizou o pagamento do ICMS Antecipado referente aos meses de margo a julho de 2017, no

valor de RS 15.264,20 (quinze mil duzentos e sessenta e quatro reais € vinte centavos).

Urge salientar que a natureza do ICMS Antecipado ndo pode ser confundido, uma vez que
possui fato gerador divergente decorrente da entrada de mercadoria, ocasiio em que o ICMS

NORMAL decorre da apuragdo de débitos e créditos de ICMS, ndo podendo, portanto, serem
assemelhados.

Ademais, tratando-se de ICMS ANTECIPADAO, a falta de recolhimento constitui infragio &
legislagdo pertinente, ocasio em que infringe o art. 2°, inciso V, alinea “a” e art. 767, ambos, do
Decreto n°. 24.569/97. Veja-se:

Art. 2° S3o hipéteses de incidéncia do ICMS:
(...)

V - a entrada, neste Estado, decorrente de operagio ou prestagdo: (Redagdo dada pelo
Decreto N° 31861 DE 29/12/2015).

a) mercadoria sujeita ao regime de pagamento antecipado do ICMS;

Art. 767. As mercadorias procedentes de outra unidade federada ficam sujeitas ao

pagamento antecipado do ICMS sobre a saida subsequente.
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Posto isso, exara-se o entendimento a fim de conhecer o Recurso Ordinério, para negar-lhe

provimento, para confirmar a decisio CONDENATORIA exarada na insténcia singular, nos termos
do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e

conforme a manifestagio oral do representante da Procuradoria Geral do Estado,

A
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DEMONSTRATIVO

ICMS 15.264,20
MULTA (50%) ... 7.632,10
TOTAL 22.896,30
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III - DECISAOQ.

Processo de Recurso N° 1/3232/2018 — Auto de Infracio n° 17201800465, RECORRENTE: DUO
COMERCIO DE OTICA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
RELATOR: Conselheiro JOSE DIEGO MARTINS DE OLIVEIRA E SILVA. Decisio:
Resolvem os membros da 3* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinédrio para deliberar sobre as seguintes questdes
apresentadas pela parte: 1- Com relagdo as preliminares de nulidade do auto de infragdo por vicio
formal, nos seguintes aspectos: a) Auséncia da Ordem de Servigo e do Termo de Conclusdo, além
do prazo de validade na Ordem de Servico (vinte dias) — afastados por unanimidade de votos, pois
O presente caso trata de atraso de recolhimento do ICMS ANTECIPADO, portanto, dentro da regra
contida no inciso I1I, do artigo 91 da Lei n° 12.670/96 que dispensa a lavratura, tanto do Termo de
Inicio como do Termo de Conclusgo, sendo exigido para o caso em questdo, o Termo de Intimacdo, o
qual foi devidamente lavrado contendo o nimero do Mandado de A¢dio fiscal (constante 3s fls, 05 dos
autos) ¢ a ciéncia no referido termo foi dada pelo préprio contribuinte, b) O agente responsével pela
agiio fiscal, ndo detém competéncia legal para efetuar lancamento de crédito tributirio -
afastada, por unanimidade de votos, nos termos do artigo 2°, § 1°, inc. I do Decreto n° 29.978/2009; 2-
No mérito, a 3* Camara afasta a alegago da autuada de que o Estado ndo deixon de receber o ICMS,
recolhido na sistematica crédito/débito, alegando “bis in idem”, pois o Regime Normal difere do
recolhimento do ICMS Antecipado, conforme art. 767, § 3° do Dec. 24.569/97. Indeferem, também, os
demais argumentos de defesa de mérito, por restarem ausentes elementos probatdrios aptos a afastar a
infragio preceituada. Na sequéncia, por unanimidade de votos, negam provimento ao Recurso
interposto para confirmar a decisio CONDENATORIA exarada na instdncia singular, nos termos do
voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e conforme
a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

Sala das sessdes da 3. Chmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, em
Fortaleza,20s 03 de__ JUNHD  de 2024, T
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