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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
32, CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° 064 / 2022

22, SESSAO ORDINARIA, em 18 de ABRIL de 2022

RECURSO N°: 1/428/2018 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2017.23506
RECORRENTE: KROMA COMERCIALIZADORA DE ENERGIA LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR CONS.: JOSE AUGUSTO TEIXEIRA

AUTUANTES: JORGE ALBERTO DE SABOTA ARRUDA, JORGE ALBERTO DE
SABOTA ARRUDA, MAYKON TAVEIRA ECCARD e ANTONIO TORQUATO
AUGUSTO GONCALVES

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS-ST, EM
OPERACOES INTERESTADUAIS DE VENDA DE ENERGIA
ELETRICA. 1. Extincdo dos valores lancados nos periodos de
janeiro a novembro em razdo da decadéncia, com esteio no art.
150, § 4° do CTN. 2. Afastado o argumento da parte de aplicacdo
do prazo previsto no Dec. de n° 33.058/2019 (20° dia do més
subsequente ao do consumo), por voto de desempate da
Presidéncia. 3. Legislacdo especifica descreve que o fato gerador
da operacdo interestadual de energia elétrica adquirida no
mercado livre é a entrada (RICMS/97. art. 3°, 1X), ao tempo que se
compreende o més como ciclo de contagem da energia
consumida (Lei 12.670/96. art. 48), o que provoca a necessidade
de recolhimento do ICMS no 9° dia do més seguinte ao consumo
(Convénio ICMS 83/00, Clausula Terceira). Entendimento em
consonancia com a Nota Explicativa de n° 04/2018 - Sefaz. 4.
Circunstancia de que a quantidade exata de energia é apurada
pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica e informada
ao contribuinte até o 8° dia do més seguinte ao consumo. 5. O

contribuinte substituto gerador de energia elétrica pode valer-se
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da emissdo de nota fiscal retroativa, ou de ajustes na apuragdo
para recolher o ICMS no prazo legal. 6. Mantida o valor lancado a
titulo de ICMS, por voto de desempate da Presidéncia, que votou
em consonancia com os fundamentos adotados pelo relator,
considerando que houve diferenca de principal a recolher, em
razdo do atraso de recolhimento. 7. Atraso de recolhimento
configurado e determinado com aplicacdo dos encargos previstos
no art. 61 da Lei 12.670/96. 8. Reenquadramento da multa, por
voto de desempate da Presidéncia, nos termos da alinea "d" do
inciso | do art. 123 da Lei 12.670/96, tendo em vista que a
empresa informou os dados de registro das notas fiscais fora do
periodo de apuracdo, e por consequéncia recolheu a menor o
valor devido, o que resulta em atraso de recolhimento. 9. Deciséo
por voto de desempate pela parcial procedéncia do langamento
fiscal, dando PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Ordinario,
reformando a decisdo de 12 Instancia, de acordo com a

manifestacdo do representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS ENERGIA ELETRICA - ATRASO
DE RECOLHIMENTO DE ICMS ST- DECADENCIA PARCIAL -
AUTO DE INFRACAO PARCIAL PROCEDENTE .

RELATORIO:

A peca inaugural do processo estampa como acusacao:

"FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE, INCLUSIVE O
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS
REGULAMENTARES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS RETIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM
DESACORDO COM O PRAZO LEGAL DEFINIDO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
REFERENTE A OPERACOES INTERESTADUAIS COM ENERGIA ELETRICA A
DESTINATARIOS LOCALIZADOS NO ESTADO DO CEARA CONFORME INFORMACOES
COMPLEMENTARES A ESTE A.l”

O agente fiscal lanca o ICMS no valor de R$1.065.634,46 e a multa no valor de
R$1.065.634,46, em seguida aponta como dispositivos infringidos os Arts. 73 e 74 do
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Decreto n° 24,569/97, Clausula Terceira do Convénio n°® 83/00 e Clausula Primeira n°
15/07. Sugere como penalidade o art. 123, |, "C" da Lei n° 12.670/96.

Dentre outras informacdes contidas na informagdo complementar, reproduziremos

abaixo a observacéo, contida as fls. 04, vejamos:

“(...)

“A empresa acima qualificada deixou de recolher ICMS devido por substituicao
tributaria no valor de R$ 1.065.634,46 (Um milhdo, sessenta e cinco mil,
seiscentos e trinta e quatro reais e quarenta e seis centavos), no periodo de
janeiro de 2012 a dezembro de 2016, relativo as operagdes interestaduais com
energia elétrica destinadas a consumidores situados no Estado do Ceara,
conforme Arquivo 01 - Planilha Demonstrativa das Operacdes com
Postergacéo de Recolhimento do ICMS - anexo a este Auto de Infracéo.

O Convénio ICMS n° 83/00, que é norma especifica sobre o regime de
substituicdo tributaria nas operagfes interestaduais com energia elétrica nédo
destinada a comercializa¢@o ou a industrializacédo, estabelece em sua clausula
terceira que o imposto retido deverd ser recolhido até o 9° (nono) dia
subsequente ao término do periodo de apuracdo em que tiver ocorrido a
retencdo, a crédito da unidade federada em cujo territério se encontre
estabelecido o adquirente da mercadoria. Entretanto, a empresa autuada fez a
retencdo do imposto e recolheu ao Estado do Ceard em prazo diverso, em

desacordo com o que preceitua o referido instrumento legal.”

Inconformada com a autuacdo a empresa impugna tempestivamente o auto de

infrac&o.

A julgadora monocratica conclui seu julgado julga pela procedéncia da autuacéo,

conforme ementa:

“EMENTA ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO. Acusac¢do que versa sobre
falta de recolhimento de ICMS devido por substituicdo tributaria em operacdes
interestaduais com Energia Elétrica A empresa reteve o imposto e recolheu o
ICMS devido por substituicdo tributaria em suas operagBes com energia
elétrica em periodo diverso ao que determina a clausula terceira do Convénio
ICMS n° 83/2000 e, portanto, ficou sujeito a mora conforme dispde o artigo 61
da Lei 12.670/96. Infringéncia aos artigos 25, inciso VII, 74, 431, 88 1 %e 2°,
432, inciso VI, 435, 437, do Decreto 24.569/97, c/c artigo 61, paragrafo Unico

da Lei 12670/96, ficando, portanto, sujeito a penalidade que se encontra
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prevista no artigo 123, inciso |, alinea "c" da Lei 12.670/96. Autuacao
PROCEDENTE. Defesa tempestiva.”

Inconformada com a decisdo a empresa interpde Recurso Ordinario as fls. 162 a 170,

com 0s seguintes argumentos e solicitagdes, vejamos:

» Decadéncia dos valores lancados no periodo de janeiro a novembro de 2012,
conforme dispde o art. 150, § 4° do CTN;

» que em momento algum deixou de recolher o ICMS no periodo fiscalizado;

» Que nao postergou o pagamento do ICMS haja vista que emitiu as notas fiscais
e recolheu o imposto devido no més subsequente ao da liquidacdo da CCEE;

» Que ndo ha meios de se emitir a nota fiscal e recolher o tributo no proprio més
de fornecimento da energia elétrica;

» Que, enquanto ndo se souber qual foi o montante da energia elétrica
efetivamente fornecida/consumida pelas partes, ndo havera a ocorréncia do
fato imponivel da hip6tese de incidéncia do ICMS por falta de seu critério
quantitativo.

» Que somente pode emitir as notas fiscais no més posterior ao da distribuicdo
da energia elétrica, tendo em vista a impossibilidade de apuracédo da base de
calculo anterior a este momento, e por consequéncia o recolher o ICMS

somente é devido no més subsequente a retencao do ICMS ST;

A Célula de Assessoria Processual Tributaria em seu Parecer se manifesta pela
modificagdo da decisdo do Julgador Monocrético para PARCIAL PROCEDENCIA,
acatando a decadéncia de janeiro a novembro de 2012. Opina pelo conhecimento do
Recurso Ordinéario, dando-lhe parcial provimento a fim de que seja modificada a
deciséo proferida na instancia singular para PARCIAL PROCEDENCIA.

A defesa em sua sustentagao oral trouxe ainda os seguintes argumentos:

» Que o Decreto n® 33.058/2019 alterou o prazo para recolhimento do
imposto para o 20° dia do més subsequente, devendo ser considerado
o referido prazo para fins do célculo da mora;

» Que somente é devido a multa, ndo sendo possivel o lancamento do

ICMS ST, pois ja fora quitado;

Eis, o relatério.
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VOTO DO RELATOR:

Trata a acusacao de falta de recolhimento de ICMS ST, incidente na energia vendida
no Mercado Livre para consumo praticada pelo agente da CCEE, a qual analisaremos

a seqguir:

1. DA DECADENCIA

Quanto a alega de extin¢do parcial do crédito tributario em virtude da decadéncia dos
créditos relativos as operacdes realizadas de janeiro a novembro de 2012, pois
somente em 28/12/2017 o crédito efetivamente foi lancado, entendo que a defesa
possui razdo na aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN para contagem do prazo
decadencial, uma vez que existiu pagamento do imposto a menor no periodo em razéo

do pagamento fora do prazo sem a devida correcao, in verbis:

Art. 150. O lancamento por homologagédo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..r)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéao, seréa ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o0 langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,

fraude ou simulacéo.

Quanto ao tema da decadéncia urge trazer decisdo do Superior Tribunal de Justica-
STJ no Agravo em Recurso Especial no 1.229.609-RJ (9/10/2018), que merece

destaque parte da ementa:

“

.. é de se reconhecer que, havendo pagamento parcial, a decadéncia para
constituir a diferenca ndo declarada e nédo integrante do pagamento parcial tem
como termo a quo a data do fato gerador, na forma do art. 150, § 4°, do CTN,

ndo se aplicando o entendimento fixado na Simula no 555 do STJ e no Resp
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973.733/SC, Rel. Min Luiz Fux, Die 18/9/2009, segundo o qual o prazo
decadencial segue o disposto no art. 173, I, do CTN quando, a despeito da
previsdo legal, ndo ha pagamento antecipado em caso de tributo sujeito a
langamento por homologagéo.”
Urge destacar que a Camara Superior do CONAT quando da analise da matéria de
crédito indevido do ICMS, vem decidindo pela aplicagdo do previsto no art. 150, § 4°

do CTN, conforme decisbes estampadas nas Resolu¢des n. 11/2018 e 15/2018.

Na hipétese dos autos, como existem fatos geradores que ocorreram no periodo de
janeiro a novembro de 2012, e o lancamento do auto de infracdo foi realizado em
26/12/2017, com ciéncia em 28/12/2017 extrapolou o prazo de 5 (cinco) anos contados
dos fatos geradores de janeiro a novembro de 2012, estando o crédito tributario extinto

parcialmente pela decadéncia em relacdo aos periodos ja citados.

2. DO MERITO

A Autuacdo teve como escopo a acusacdo de falta de recolhimento de ICMS ST,
incidente na energia vendida no Mercado Livre para consumo praticada pelo agente
da CCEE em virtude de atraso no recolhimento, e é fato que os Estados da
federacdo em suas legislagdes internas definem em norma especifica 0 momento de
gue deveria haver o pagamento do ICMS ST das operagfes comerciais de energia

elétrica praticadas pelos contribuintes através CCEE.

2.1 HISTORICO DA LEGISLACAO

Vejamos os Convénios ICMS n° 83/2000, n° 15/2007 e n°® 77/2011 do CONFAZ, em
relacdo as obrigacdes fiscais aplicaveis na ocorréncia do consumo de energia elétrica

proveniente do Ambiente de Contratagao Livre — ACL:

1. O Convénio ICMS N°© 15/2007: apresenta (a) a forma de
apuracdo do ICMS pelo fornecedor nos contratos bilaterais no
ACL; (b) os critérios especificos na emissao de notas fiscais; e
(c) necessidade da CCEE emitir relatério fiscal a cada

liquidacéo.

2. O Convénio ICMS N° 77/2011 relaciona (a) a possibilidade de
atribuicdo de substitutos tributarios (geracdo, distribuicdo ou
destinatario da energia) pelos Estados; (b) regras para célculo

do ICMS no ACL; (c) obrigatoriedade de o consumidor

6
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apresentar declaracdo especifica; e (d) necessidade da CCEE

prestar informacdes aos Fiscos.

3. O Convénio ICMS n °83/2000: aborda questdes sobre o regime
de substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais com
energia elétrica ndo destinada a comercializagdo ou a

industrializac&o e critérios para recolhimento do imposto.

O Estado do Ceara aderiu ao Convénio 03/2000, prevendo o prazo de recolhimento do

imposto, conforme normas abaixo reproduzidas:

Art. 437. O imposto devido por substituicdo tributaria sera recolhido nos
seguintes prazos:

- nas operacgdes internas, até o décimo dia do més subseqiiente ao da entrada
da mercadoria;

- nas operagdes internas e interestaduais objeto de convénio ou protocolo, até
0 9° (nono) dia do més subsequente ao da saida da mercadoria ou em prazo
especifico fixado nos respectivos instrumentos;

§ 1° Na entrada de mercadoria oriunda de outro Estado, sem que haja sido
feita a retengdo do ICMS pelo estabelecimento remetente, caberd ao
destinatario o pagamento do imposto devido, por ocasido da passagem no
primeiro posto fiscal de entrada neste Estado.

NOTA: O inciso XLVII do art. 1 0 do Decreto m 24.756, deu a este paragrafo
nova redagdo, nos seguintes termos:

§ 2° Excepcionalmente, na hipdtese do paragrafo anterior, mediante
requerimento do contribuinte ou responsavel, a Secretaria da Fazenda podera
autorizar o recolhimento do imposto na rede arrecadadora do seu domicilio,
através do documento de arrecadacéo, até o 100 (décimo) dia ap6s 0 més em
que ocorrer a entrada neste Estado. "

Redacéo original:

§ 2° Excepcionalmente, na hip6tese do pardgrafo anterior, mediante
requerimento do contribuinte ou responsavel, a Secretaria da Fazenda podera
autorizar o recolhimento do imposto na rede arrecadadora do seu domicilio,
através de documento de arrecadacao, até o 5° (quinto) dia apdés o més em
gue ocorrer a entrada da mercadoria neste Estado.

§ 3° Ocorrendo operacéo de entrada interestadual com mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo tributaria previsto no inciso I, o ICMS sera recolhido por
ocasido da sua passagem pelo primeiro posto fiscal deste Estado, aplicando-
se, quando couber, o disposto no paragrafo anterior.

NOTA: Art. 437-A acrescentado pelo art. 10, W, do Decreto n. a 32.904 (DOE
de 21/12/2018).

Art. 437-A. O prazo para recolhimento do ICMS devido pelo sujeito passivo por
substituicdo tributaria estabelecido em outro Estado e inscrito no Cadastro
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Geral da Fazenda (CGF) sera até o dia 9 (nove) do més subsequente ao da
saida do bem ou mercadoria com destino ao Estado do Ceara.

NOTA: paragrafo Unico do art. 437-A alterado pelo art. 1 0 do Decreto n.°
33.058 (DOE de 10/05/2019).

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, nas operacdes interestaduais com energia
elétrica realizadas no ambiente de contratacdo livre e destinadas a
consumidores sediados neste Estado, o ICMS devido por substituicdo podera
ser recolhido até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente ao do consumo.

Redacéo Original

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, nas operacdes interestaduais com energia
elétrica realizadas no ambiente de contratacdo livre e destinadas a
consumidores sediados neste Estado, o ICMS devido por substituicdo podera
ser recolhido até 0 10. 0 (décimo) dia util do més subsequente ao do consumo.

Importante ressaltar que a Secretaria da Fazenda editou a Nota Explicativa n° 4, de
2018, por meio da qual dirimiu as possiveis duvidas quanto ao prazo de recolhimento

do ICMS-ST energia elétrica adquirida no Mercado Livre, a saber:

NOTA EXPLICATIVA N° 04, DE 3 DE AGOSTO DE 2018.

EXPLICITAR PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PARA APURACAO
E RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS OPERAGCOES REALIZADAS NO
AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE DE ENERGIA ELETRICA, NOS
CASOS PREVISTOS NA CLAUSULA PRIMEIRA, INCISO 1 DO CONVENIO
ICMS N© 15/2007 E NA CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS N©°
83/2000

Explicita:

Nas operacdes interestaduais com energia elétrica realizadas no ambiente de
contratacéo livre, destinadas a consumidores sediados neste Estado, o agente
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) deve, em relacdo a
cada contrato bilateral, emitir documento fiscal no més em que o montante da
energia contratada foi registrada.

O periodo de apuragdo do imposto € o més do consumo do montante de
energia contratado e registrado na CCEE. (g.n)

1. O recolhimento do imposto devido nas operacbes de que trata esta nota
explicativa deve ser realizado até o 9° (nono) dia do més subsequente ao da

apuracéo. (...)

A ABRACEEL — Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia por ndo
concordar com a nota explicativa n°® 04/2018, que informa de forma clara que a
apuracdo é o més de consumo, e por consequéncia o recolhimento devera ocorrer

até o 9° dia do més subsequente a apuracao, efetuou nova consulta a Coordenadoria
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de Tributacdo da Secretaria da Fazenda, e em resposta emitiu 0 PARECER N° 3195,

de 2019, conforme ementa abaixo:

EMENTA: ICMS. Requerimento. Operacéo interestadual com energia elétrica
no ambiente de contratacdo livre, realizada por agente da Camara de
Comercializacdo de Energia elétrica (CCEE) com destino a consumidor final
situado no territério do Estado do Ceara. Substituicdo Tributaria. Documento
fiscal: emissdo. Prazo de recolhimento do imposto. Convénio ICMS 83/00:
prazo de emissdo da nota, fiscal e do recolhimento do ICMS. Periodo de
apuracdo do imposto. Alegacao pelo contribuinte da inviabilidade, do ponto de
vista operacional, de emissdo do documento fiscal no mesmo més do
consumo pelo destinatario. Discordancia do contribuinte com as disposi¢gfes
da Nota Explicativa n°® 04/2018, desta Secretaria. Alteracdo posterior do prazo
previsto no Convénio ICMS 83/00 para emissdo do documento fiscal e do
recolhimento do ICMS. Decretos 32.904/18 e 33.085/19. Fato gerador:
momento da ocorréncia.

Emisséo retroativa da nota fiscal. Adicional do ICMS para o FECOP:
Recolhimento de forma incorreta. Nova redagédo do art. 3° do Decreto n. ©
31.894/16: retificagcdo do recolhimento ao FECOP, mediante autorizagdo do
Secretario da Fazenda.

N&o satisfeita com o Parecer n° 3195/2019 a ABRACEEL — Associagdo Brasileira
dos Comercializadores de Energia ingressa com pedido de reconsideracéo, tendo por
objeto a reforma de deciséo proferida, de modo a propiciar a irretroatividade da regra
de recolhimento introduzida pelo Decreto n® 32.904/2018, ou seja, pretende que o
entendimento dado por esta Secretaria na Nota Explicativa n°® 04/2018 somente
produza efeitos para periodos de apuracdo posteriores a dezembro de 2018, no
entanto ndo foi aceito, conforme podemos observar pela ementa do Parecer
2.024/2020, DE 19 DE AGOSTO DE 2020, vejamos:

“EMENTA: ICMS. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. ESCLARECIMENTOS
QUANTO AO ALCANCE DE DISPOSICOES CONSTANTES DA NOTA
EXPLICATIVA N° 04/2018. TEXTO NORMATIVO MERAMENTE
INTERPRETATIVO, O QUAL APENAS EXPLICITA ENTENDIMENTO JA
ADOTADO PELA SECRETARIA DA FAZENDA.”

Feitas estas consideragfes iniciais, ndo resta nenhuma ddvida quanto ao més de

apuracdo do ICMS-ST, ou seja, € no més da aquisicdo/consumo, e por consequéncia,
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o prazo de recolhimento do ICMS devera ser até o 9° dia do més subsequente ao

consumo.

Tendo em vista que todas as dlvidas quanto ao tema foram enfrentadas e superadas
pelo PARECER N° 3195, de 2019, adota-se os argumentos nele contidos para definir
como 0 momento do recolhimento o 9° dia do més subseqiiente ao consumo, portanto,
pouco importa 0 momento da emissao da hota fiscal, sendo relevante para a defini¢cdo
do més de recolhimento somente o0 més do consumo da energia elétrica, pois o

recolhimento devera ocorrer no més seguinte ao consumo.

2.2 DA ALTERACAO DO ATRASO PARA O DIA 20° DIA DO MES SUBSEQUENTE
AO DO CONSUMO

Quanto a solicitacdo de que houve uma recente alteracdo no prazo de recolhimento do
ICMS ST de energia elétrica para o 20° dia do més subseqiiente ao do consumo,
entendo que ndo se trata de aplicacdo de penalidade a justificar lei mais benéfica,
logo, o prazo de recolhimento deve ser o previsto no comando legal constante a época

dos fatos (CONV. 83/2000), qual seja, 9° dia do més subsequente ao do consumo.
Por ocasido da votacdo, em razdo do empate em relagdo aos valores que deveriam
compor a base de calculo, a Presidéncia da Camara proferiu seu voto entendendo que

deveriam ser incluidos na base de calculo os valores referentes ao principal e a multa.

3. DOS VALORES

O art. 61 da Lei n® 12.670/96 estabelece que o pagamento espontdneo do imposto,
fora dos prazos previstos na legislacéo e antes de qualquer procedimento fiscal sujeita
o contribuinte ao pagamento de mora de 0,15% por dia de atraso, até o limite maximo
de 15%.

A autuada solicita a retirada dos valores a titulo de ICMS ST, pois se trata de juros de
mora. Entretanto, entendo ndo ser possivel, pois 0 que ocorreu no presente caso foi

um pagamento a menor do que o devido, sendo vejamos:

DATA DEVIDA MULTA
VLR ST ICMS | RECOLHIMENTO DATA_PAG. |DIAS_ATRASO | MULTA_DIA_ATRASO | ATRAS

142.571,14 9/1/2013 14/2/2013 36 0,15% 7.698,84

10
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Pagamento de fato do mesmo periodo

ICMS PAGO REAL MULTA_ATRASO PAGO TOTAL PAGO ICMS DEVIDO DIF. ICMS

134.872,30 7.698,84 142.571,14 142.571,14 7.698,84

Este exemplo serve para os demais periodos. E bom salientar que se fizermos
diferente, ficaria uma situacdo um pouco inusitada, ou seja, o contribuinte que paga

com os encargos sem qualquer autuacao recolheria mais do que se fosse autuado.

Vejamos 0 mesmo exemplo do més de dezembro de 2012 que vence em janeiro de

2013 e é pago em fevereiro de 2013:

Exemplo de um contribuinte que pagou o ICMS devido fora do prazo com os juros de

mora correto

VLR_ST_ICMS MULTA_ATRASO VALOR RECOLHIDO HIPOTETICAMENTE

142.571,14 7.698,84 150.269,98

Exemplo de um contribuinte que pagou o devido fora do prazo e é autuado na visdo da

defesa, ou seja, langando somente a multa:

MULTA_ATRASO SE PAGAR LOGO APOS A AUTUACAO 50% DE DESCONTO

7.698,84 3.849,42

Valor que a empresa efetivamente pagaria, se fosse aceito a tese de que é cabivel

somente a multa;

VLR_ST_ICMS MULTA EXCLUSIVA Al TOTAL QUE SERIA PAGO

142.571,14 3.842,42 146.413,56

Concluindo, pagando espontaneamente antes de uma agao fiscal pagaria mais do que
com a autuacao, fato que nao traz qualquer légica, portanto, entendo por ndo acatar a

solicitagao.

Salientamos que em relacdo a solicitacdo para que fosse retirado o valor
lancado a titulo de ICMS, sendo lancado somente os encargos, foi afastado por

voto de desempate da Presidéncia, que votou em consonancia com o0s
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fundamentos adotados pelo relator, considerando que houve diferenca de

principal a recolher, em razdo do atraso de recolhimento.

4. DA PENALIDADE - REENQUADRAMENTO

Quanto ao reenquadramento da penalidade para da alinea "d" do inciso | do art. 123
da Lei 12.670/96, entendo ser possivel, pois a infragcdo apontada é de falta de
recolhimento decorrente do atraso, bastando verificar a planilha demonstrativa do
crédito anexada pelo agente do fisco, pois o principal cobrado equivale a corre¢do dos
valores, sendo informado inclusive a quantidade de dias em atraso para efeito do
langamento do auto de infracdo, sen&o vejamos:

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

MES | ANO ICMS MULTA TOTAIS
12| 2012 12.230,91 6.115,46 18.346,37
2| 2013 9.278,87 4.639,44 13.918,31
3] 2013 11.440,80 5.720,40 17.161,20
4/ 2013 11.996,94 5.998,47 17.995,41
5 2013 11.636,19 5.818,10 17.454,29
6| 2013 11.371,66 5.685,83 17.057,49
7] 2013 11.982,26 5.991,13 17.973,39
8| 2013 11.642,73 5.821,37 17.464,10
9 2013 12.146,16 6.073,08 18.219,24
10 2013 11.915,57 5.957,79 17.873,36
11} 2013 19.309,62 9.654,81 28.964,43
12| 2013 4.460,53 2.230,27 6.690,80
1 2014 5.750,25 2.875,13 8.625,38
2| 2014 6.871,03 3.435,52 10.306,55
3] 2014 7.313,87 3.656,94 10.970,81
4, 2014 6.825,23 3.412,62 10.237,85
5 2014 7.162,49 3.581,25 10.743,74
6| 2014 7.869,65 3.934,83 11.804,48
7] 2014 7.512,27 3.756,14 11.268,41
9 2014 7.747,37 3.873,69 11.621,06
10 2014 7.533,10 3.766,55 11.299,65
11 2014 9.172,16 4.586,08 13.758,24
12| 2014 40.527,75 20.263,88 60.791,63
1 2015 8.061,24 4.030,62 12.091,86
2| 2015 23.734,93 11.867,47 35.602,40
4/ 2015 28.548,81 14.274,41 42.823,22
5 2015 43.043,78 21.521,89 64.565,67
6| 2015 46.171,94 23.085,97 69.257,91
7] 2015 42.372,75 21.186,38 63.559,13
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9 2015 13.806,29 6.903,15 20.709,44
10, 2015 30.158,66 15.079,33 45.237,99
11 2015 33.591,18 16.795,59 50.386,77
12| 2015 25.918,38 12.959,19 38.877,57

1| 2016 33.033,13 16.516,57 49.549,70

3| 2016 28.268,39 14.134,20 42.402,59

4 2016 23.040,09 11.520,05 34.560,14

6 2016 32.190,52 16.095,26 48.285,78

7| 2016 36.097,46 18.048,73 54.146,19

9 2016 43.072,07 21.536,04 64.608,11
12| 2016 26.241,80 13.120,90 39.362,70

1| 2013 10.494,56 5.247,28 15.741,84

8 2014 7.424,59 3.712,30 11.136,89

3| 2015 34.977,31 17.488,66 52.465,97

8 2015 14.440,64 7.220,32 21.660,96

2| 2016 22.241,54 11.120,77 33.362,31

5| 2016 15.667,68 7.833,84 23.501,52

8 2016 25.058,49 12.529,25 37.587,74
10, 2016 32.411,87 16.205,94 48.617,81
11| 2016 31.416,85 15.708,43 47.125,28

TOTAIS 965.182,36 482.591,18| 1.447.773,54

Informamos ainda, que por voto de desempate, a Presidéncia da Camara decidiu-se
pela aplicacao da penalidade prevista no art. 123, I, “d” da Lei n°® 12. 614/96, adotando
o entendimento e os fundamentos legais apontados por este relator e concluindo pela
parcial procedéncia da autuacdo, entendendo tratar a infracdo de atraso de

recolhimento.
E o voto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos que tem como recorrente a empresa
KROMA COMERCIALIZADORA DE ENERGIA LTDA - CGF: 06.599.975-4 e
recorrido a CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA, A 32 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por maioria de votos, 1.
declarar extintos os valores lancados no periodo de janeiro a novembro de 2012 em
razdo da decadéncia, com esteio no art. 150, § 4° do CTN. Foram votos vencidos 0s
das conselheiras Lucia de Fatima Dantas Muniz e Caroline Brito de Lima Azevedo que
entenderam pela aplicacdo do art. 173, | do CTN, em consonancia com o

entendimento proferido pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. 2. Por

13



PROCESSO DE RECURSO N°: 1/428/2018 - AUTO DE INFRAGAO Ne: 1/2017.23506

unanimidade de votos foi afastado o pedido da parte para que fosse considerado o
prazo de recolhimento previsto no Decreto n°® 33.058/2019 (20° dia do més
subsequente ao do consumo). 3. Em relacdo a solicitagdo para que fosse retirado o
valor lancado a titulo de ICMS, sendo langado somente os encargos, afastado por voto
de desempate da Presidéncia, que votou em consonancia com os fundamentos
adotados pelo relator, considerando que houve diferenca de principal a recolher, em
raz&o do atraso de recolhimento. Votaram no mesmo sentido as conselheiras Lucia de
Fatima Dantas Muniz e Caroline Brito de Lima Azevedo. Os conselheiros Diego
Andrade Trindade, Gustavo Augusto Duailibe Pinheiro Gouveia Soares e Mikael
Pinheiro de Oliveira votaram pela exclusdo dos valores do ICMS, em consonancia com
o Parecer da Assessoria Processual Tributéria. 4. No mérito, por voto de desempate
da presidéncia, decide pela parcial procedéncia da autuagdo com aplicacdo da
penalidade prevista no art. 123, I, “d” da Lei n° 12.670/96. Decisdo em consonancia
com o voto do conselheiro relator e do representante da Procuradoria Geral do Estado
que em sessdao modificou o parecer da Assessoria Processual Tributaria.
Acompanharam o voto do relator as conselheiras Lucia de Fatima Dantas Muniz e
Caroline Brito de Lima Azevedo. Foram votos contrarios os dos conselheiros Gustavo
Duailibe Pinheiro Gouveia Soares, Diego de Andrade Trindade e Mikael Pinheiro de
Oliveira que se manifestaram pela parcial procedéncia adotando os fundamentos
constantes no Parecer da Assessoria Processual Tributaria. Presente o representante
legal da autuada, Dr. Carlos César Souza Cintra.

SALA DAS SESSOES DE JULGAMENTO DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, EM 26 de abril de 2022.

Assinado de forma digital por

JOSE AUGUSTO JOSE AUGUSTO

TEIXEIRA:22413995315 TEXERA:22413995315
Dados: 2022.12.20 08:09:10 -03'00'

José Augusto Teixeira
CONSELHEIRO

CIENTE:
ANDRE GUSTAVO s de forma icitaloor ANDRE
Antonia Helena {inado de forma digital por CARREIRO GUSTAVO CARREIRO PEREIRAS1341752315
L A e i o Dados: 2022.12.20 16:59:38 -03'00"
Teixeira Gomes o0 PEREIRA:81341792315
ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA
PRESIDENTE DA 32 CAMARA PROCURADOR DO ESTADO

ANEXOS:

Nota Explicativa n°® 04/2018
Parecer n° 3195/2019
Parecer n° 2024/2020
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(GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

NOTA EXPLICATIVA N.° 4, DE 3 DE AGOSTO DE 2018.
*Publicada no DOE em 17/08/2018.

EXPLICITAR PROCEDIMENTOS A SEREM
ADOTADOS PARA APURACAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS
OPERACOES REALIZADAS NO
AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE
DE ENERGIA ELETRICA, NOS CASOS
PREVISTOS NA CLAUSULA PRIMEIRA,
INCISO I DO CONVENIO ICMS N° 15/2007
E NA CLAUSULA TERCEIRA DO
CONVENIO ICMS N° 83/2000.

O SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o inciso I do art. 904 do Decreto n.° 24.569, de 31 de julho de 1997, e

CONSIDERANDO a hipoétese de incidéncia do ICMS prevista no art. 3°, inciso VIII,
daLein® 12.670, de 27 de dezembro de 1996;

CONSIDERANDO o prazo de recolhimento do imposto devido de que trata a
Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 83, de 15 de dezembro de 2000;

CONSIDERANDO a previsao contida na Convencao de Comercializagdo de Energia
Elétrica, instituida pela Resolugdo Normativa da ANEEL n° 109, de 26 de outubro de 2004, mais
especificamente;

CONSIDERANDO o disposto na Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 15, de 30
de margo de 2007.

CONSIDERANDO a necessidade de esclarecer os procedimentos a serem adotados
em relacdo ao periodo de apuragdo e recolhimento do ICMS devido nas operagdes realizadas no
ambiente de contratacdo livre de energia elétrica.

Explicita:

1. Nas operagdes interestaduais com energia elétrica realizadas no ambiente de
contratacdo livre, destinadas a consumidores sediados neste Estado, o agente da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) deve, em relacdo a cada contrato bilateral, emitir
documento fiscal no més em que o montante da energia contratada foi registrada.



2. O periodo de apuragdao do imposto € o més do consumo do montante de energia
contratado e registrado na CCEE.

3. O recolhimento do imposto devido nas operagdes de que trata esta nota explicativa
deve ser realizado até o 9° (nono) dia do més subsequente ao da apuragao.

4. O agente da CCEE que ndo possua inscri¢do no Cadastro Geral da Fazenda do
Estado do Ceara devera recolher o ICMS na data da operacdo e da emissd@o do documento fiscal.

5. Esta Nota Explicativa entra em vigor na data de sua publicagao.
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA, aos 3 de agosto de
2018.

J 059 Marcos Maia
SECRETARIO DA FAZENDA



GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretarvia da Fazenda

COORDENADORIA DI ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - CATRI
CELULA DE CONSULTORIA | NORMAS ~ CECON
INTERESSADO: ABRACEEL — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS COMERCIALIZA DORES
DE ENERGIA
ENDERECO: SHS, QUADRA 6, CONJ. A, BLOCO C, SALA 1707, ED. BUSINESS CENTER
TOWER -~ BRASIL 21, BR/-,\SI"U/«\—DF,, CEP 70.322-915 ,
PROCIESSO N.° 8638881/2018

EMENTA: ICMS. Requerimento. Operagiio interestadual com encrgia ofétrica no
ambiente de contratagio livre, realizada por agente da Camara de Comercializacio de
Lincrgla elétrica (CCEE) com destino a consumidor final situado no territorio do Estado
do Ceard. Substituigdo tributaria. Documento fiscal: emissio. Prazo de recothimento do
imposto. Convénio ICMS 83/00: prazo de emissio da nota fiscal ¢ do recolhimento do
ICMS. Periodo de apuragdo do imposto. Alegacio pelo contribuinte da inviabilidade, do
ponto de vista operacional, de emissdo do documento fiscal no mesmo més do CONSUMo
pelo destinatario. Discordancia do contribuinte com as disposi¢es da Nota Explicativa
n.” 04/2018, desta Secretaria. Alteragio posterior do prazo previsto no Convénio [CMS
83/00 para emissio do documento fiscal ¢ do recolhimento do TOMS. Decretos nls
32.904/18 ¢ 33.085/19. Fato gerador: momento da ocorréncia, FEmissao retroativa da
nota fiscal. Adicional do ICMS para o FECOP: recolhimento de forma mcorreta, Nova
redacdo do art. 3.° do Decreto n.° 31.894/16: retificagdo do recolhimento ao FECOP.
mediante autorizagdo do Secretario da Fazenda.

PARECER N.549572019, DEZ4 DE JULHO DE 2019

A entidade representante dos agentes comercializadores de energia elétrica no Pais,
discordando das disposi¢des da Nota Explicativa n.? 04/2018 ¢ alegando a impossibilidade pratica
de adog¢io dos prazos estipulados nesse ato para a emissio da nota fiscal relativa ao total de energia
consumida no més pelos destinatarios da mercadoria ¢ recolhimento do ICMS no regime de
substitui¢lio tributdria, solicita a revisdo do entendimento expresso na referida nota, tecendo
detalhadas consideracdes sobre a suposta inviabilidade operacional da observancia das regras que,
no scu entender, foram alteradas por este Estado, tendo em vista que os outros estados da Federagiio
t&m adotado, desde a edi¢io do Convénio ICMS 83/00, como periodo de apuracio do HPOSto, o
mcs subscquente ao do consumo.

A consulta foi submetida a apreciagio da Célula de Gestio Fiscal dos Macrosscgmentos
Econdmicos (CEMAS), desta Secretaria, que, por meio de abalizada Informacio Fiscal. entrando
cm detalhes com muita propriedade, esclareceu a matéria com base nas normas gerais do Dircito
Tributario ¢ da legislaciio estadual relativa ao ICMS, com consideragdes de naturcza tributdria c.
mdo ao encontro das alegacdes de ordem pratica e operacional do contribuinte, justificou que o
prazo previsto no Convénio ICMS 15/07 ¢ confirmado, a titulo de esclarecimento da correta
mterpretagdo da regra, pela Nota Explicativa n.® 04/2018, ji constituia o suficiente para o
cumprimento tempestivo das obrigacdes tributarias. ;




Além disso, foram publicados depois os Decretos n.% 32.904. de 2018, o 33.085, de
2019, clastecendo o prazo mas mantendo forg de cogitagdo o possivel questionamento sobre 0
estrito cumprimento do disposto no art. 3.9, VI, da Lei estadual n° 12.670. de 1996, quanto ao
momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS.

A seguir, destacamos alguns pontos importantes da Informacio Fiscal n.° 04/2019, da

CEMAS, transerevendo-os com poucas altera¢des. Eles serfio o bastante para esclarecer a questiio.

I A Nota Explicativa nio representou mudanga de entendimento da administragio
tributdria, mas visou unicamente eliminar duvidas recorrentes sobre o tema. Foi publicada porque

muitos agentes de comercializa¢do e geragio nao conseguiam compreender as oricntagdes previstas
ra legistaciio pertinente,

2.0 art. 3.°, VI, da Lei n.° 12.670 estabelece que o fato gerador do 1CMS ocorre no
momento da entrada, neste estado, de energia elétrica, quando nio destinada a comercializagio ou A
industrializagio. A régra geral contida na legislacio estadual estabejece que o recolhimento deve ser
feito em dia determinado.do periodo de apuragio (més) seguinte ao da ocorréneia do fato gerador,

3UALE 21 de dezembro de 201 8, data de publicaciio do Decreto n.® 32.904. o prazo para
o recothimento do imposto em questio era o previsto no Convénio ICMS 83/00 — 9.° dia do mds
subscquente a0 do término do periodo de apuracio em que ocorrera a relencio do TOMS-
Substitui¢io, que ¢ o do registro do contrato de fornecimento de energia elétrica em operagoces
nterestaduais realizadas no ambiente de contratagdo livre e destinadas a consumidores sediados
neste Estado. O prazo foi alterado para at¢ o 10.° dia util do més subsequente ao do consumo.,
mediante o paragrafo tnico do art. 437-A do Decreto n.° 24.569, de 1997, que foi acrescentado pelo
Deereto 0. 32.904, acima aludido. Posteriormente, o Decreto n.° 33.058, de 2019, ao alterar o
referido pardgrato Unico, ampliou o prazo para até 0 20.° dia do més subsequente ao do consumo.

4. Conforme os Procedimentos de Comercializagio da CCEE, mediante comunicacao ¢
monitorizagio da coleta de dados de medi¢do por meio dos relatorios disponiveis no Sistema de
Coleta de Dados de Energia (SCDE) da CCEE, ja é possivel que a medigdo da energia clétrica
consumida pelo adquirente seja conhecida pelo comprador ¢ vendedor no primeiro dia Wil apos o
fim do consumo do més de referéncia. Com isso, ha tempo suficiente para ambos os conlratantes
cumprirem suas obrigagtes tributarias — emissio da nota fiscal ¢ recolhimento do IMPosto. As
regras de comercializacio definem que os agentes tém até o 9.° dia do més subscquente ao do
consumo para realizar esse registro, mas nada impede que ele seja feito anteriormente. sem prejuizo
das normas tributarias.

5. Ainda que o agente comercializador e gerador, por qualquer condi¢io de mercado ou
regra de comercializagiio, emita a nota fiscal no més subsequente ao do fornecimento da cnergla por
for¢a de ajustes regulatorios, deverd recolher o ICMS de acordo com a previsio na fegistacio
cstadual = 9.9 dia, 10.° dia util ou 20.° dia, de acordo com a época em que ocorreu o respectivo fato
perador, conforme a norma entio vigente: a do Convénio ICMS 15/07, a do Decreto n.° 32.904/18 ¢
a do Deereto n.° 33.058/19, ressaltando que todos esses prazos sio suficientes para o cumprimento
da obrigagio a tempo sempre considerando que o fato gerador ocorre no momento dq entrada
neste Iistado, sendo este o do nascimento da obriga¢do tributaria principal. Consequentemente,
deverd efetuar o recolhimento do ICMS no més subsequente ao da ocorréneia do fato gerador,

Exemplificando, se a empresa comercializadora emitiv a nota fiscal no dia 1.0 de
fevereiro de 2015, relativamente a energia contratada para ser consumida no meés de Janciro de
2015, 0 ICMS ¢ devido no més de janeiro — més do contrato, do consumo ¢ da ocorréncia do fato
gerador - ¢ deveria ter sido recolhido, na época, até 0 9. dia do més de fevereiro de 2015,

respettando o prazo definido na legislagiio.




0. A situagiio fica cvidente pela analise dos relatorios da CCEE disponibilizados as
Scerctarias de Fazenda dos Estados. Alguns agentes comercializadores ¢ peradores, apds emitirem
os documentos no més seguinte ao do consumo (da ocorréncia do fato gerador), somente recothem
0 1CMS no més seguinte ao da emissio do documento, ou se¢ja, as substitutas (ributarias ficam em
poder do imposto devido ao erario cearense por mais de 30 dias, pois o ICMS postergado so ¢
recolhido no més subsequente ao da cmissdo da nota fiscal. Inclusive, apos andlise de operacoes de
algumas comercializadoras, constatou-se que elas emitem as notas fiscajs Ja no inicio do més, ¢
logo recebem de seus clientes os valores relativos 4 energia comercializada, visto que o 1CMS-
Substituicdo ¢ retido (somado ao valor total da nota fiscal) antes mesmo do 9.° dia do mes de
emissio do documento.

7. Alguns agentes comercializadores o geradores devem conciliar seus interesses
comerciais com a norma tributaria vigente, visto que ¢ possivel a emissio de uma NI-c emum més,
com data retroativa ao més anterior, desde que nao ultrapasse 30 dias.

Outra forma que deveria ser utilizada pela empresa, caso nio adote a cmissio com data
retroativa, inclusive ja praticada por algumas comercializadoras e geradoras que jda assumiram o
crro naforma de recolhimento e retificaram todo o periodo pretérito, ¢ o ajuste na pPropria apuragio
do TCMS-Substituigio na EFD. O procedimento seria o seguinte, tomando como base o exemplo
apresentado no item 5:

aj nomcs em que a empresa emite a nota tiscal, que no exemplo ¢ feverciro de 2015, 0
debito do imposto gerado pela nota fiscal seria estornado na apuracio da D, com a observacio de
que esse débito relerir-se-ia a0 més de puracdo de janciro de 2015;

b) na apuracio da BFD de janeiro, o ICMS-Substituicio aparceera como Coulros
débitos”, com a observagiio de que a nota fiscal fora emitida em fevereiro, ¢ a cmpresa faria o
recolhimento normalmente até 0 9.° dia de fevereiro.

8. Qualquer dos  procedimentos acima  poderia  ser  adotado pelos  agentes
comercializadores ¢ geradores, visando atender as orientagdes do fisco, e, conscquentemente, 4
fegislaciio tributaria. Entretanto, ndo foi o que ocorreu. O ndo atendimento por parte de alguns
comercializadores as normas, com a adogido de procedimentos divergentes, ocasionou. inclusive,
cobrangas do imposto postergado com a lavratura de autos de in fragio.

9. Outro fato importante a ser considerado ¢ a existéncia de agentes que ja procedem de
acordo com as normas legais, tanto cumprindo os prazos de emissiio dos documentos fiscals como
de recolhimento  do imposto. Neste sentido, conceder tratamento tributdario  difcrenciado g
contribuintes que se encontram na mesma situagdo feriria diretamente o Principio da Isonomia.

0. Deve-se salientar que a Nota Explicativa n.® 04/2018 nio traz fato ou procedimento
novo, nem scquer muda qualquer entendimento anterior, mas apenas explicita que o periodo de
apuragdo do imposto ¢ 0 més do consumo do montante de energia contratado ¢ registrado na CCLL,
¢ o recolhimento do imposto deve ser realizado até o 9.7 dia do més subscquente ao da apuragcio.,
hoje 20.° dia do més subsequente ao do consumo, conforme o pardgrato unico do art. 437-A do
Decreto n.? 24,569, com a redacio dada pelo Decreto n.2 33.058 (DOE de 10/5/20] 9).

Antes mesmo da publicacio da Nota explicativa n.® 04/2018, a Sceretaria da Fazenda do
Ceara ja atuava da mesma forma como atua agora. Iste fato, por si s6, denota nio haver mudanga
de entendimento, mas tdo somente g orientagdo no sentido de esclarecer duvidas que eram
recorrentes acerca das obrigagfes acessorias e principal relacionadas com as operagdes em questio.




- Quanto aos recolhimentos para o FECOP — segundo a ABRACEEL informa -, no
MesSmo l)/\! mlauvo ao 1ICMS-Substituigdo, portanto com o mesmo codige de zbcuux gcrando
Inconsisténcias na arrecs adagdo para o Fundo —, toi publicado em 21 de dezembro de 2018 o Decreto
n.” 32,904, estabelecendo o procedimentos a serem adotados para fazer a d(.,vm.ld retificacio.
ngmcm!(nnm pois, a leitura do art. 3.° do Decreto n.° 31.894, de 2016, a0 qual foram

-

acrescentados, pelo Decrelo n.® 32 904, 05 §§ 2.°¢ 3.°, relativos a retificacao.

Neste caso, as empresas substitutas tributdrias que ndo recolheram o adicional do 1CMS
destinado ao FIECOP deverio retificar os arquivos da EFD para que o periodo de apuracio seia o do
consumo, ¢ a referida apuracio devera contemplar o adicional em campos especificos da eserita,
nos termos da Instrugio Normativa n © 13/2016.

2 o parccer, a consideragio superior.

C ()()R!)l« NADORIA DL lRlBU l/\C/\O DA SECRETARIA DA FAZE NDA, em
Fortaleza, aos 23 de Jjulho dc 2019,

N \
V‘lkl i Al‘“’%ﬁ R‘m"d \’\\\
ORIENTADORA DA q CON N

DEACORDO. A consideracao dil/‘,\ma bm Secretaria dz Fazenda.

l<\1 1Cisch 1 Ylra l,y:(g‘}\ Junior
COORDENADOR DE IRIBU TACAQO

APROVO O PARECER. Dé-se u}%a'/\ 3[\ Cl 1L

(,—w
Fernanda M\nu C. Pacobahyba

SECRETAR], )/\ FAZEND A
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COORDENADORIA DE TRIBUTACAO - COTRI
CELULA DE CONSULTORIA E NORMAS - CECON

INTERESSADO: ABRACEEL -  ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
COMERCIALIZADORES DE ENERGIA

CNPJ: 03.701.689/0001-70

ENDERECO: SHS QUADRA 06. CONJUNTO A, BLOCO C. SALAS 1707 A 1709,
BRASILIA/DF

PROCESSO: 10612801/2019

ASSUNTO: CONSULTA TRIBUTARIA

PARECER N.° 2.024 /2020, DE 19 DE AGOSTO DE 2020

EMENTA: ICMS. PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
ESCLARECIMENTOS QUANTO AO ALCANCE DE
DISPOSICOES CONSTANTES DA NOTA EXPLICATIVA
N. 04/2018. TEXTO NORMATIVO MERAMENTE
INTERPRETATIVO, O QUAL APENAS EXPICITA
ENTENDIMENTO JA ADOTADO PELA SECRETARIA
DA FAZENDA.

I -DOS FATOS:

Cuidam os autos deste processo de pedido de reconsidera¢do interposto pela
entidade representativa identificada em epigrafe, tendo por objeto a reforma de decisdo
proferida no Parecer n.® 3195/2019, de modo a propiciar a irretroatividade da regra de
recolhimento introduzida pelo Decreto n® 32.904/2018, ou seja, pretende-se que o
entendimento esposado por esta Secretaria na Nota Explicativa n® 04/2018 somente produza
efeitos para periodos de apuragdo posteriores a dezembro de 2018.

A requerente insurge-se contra o posicionamento adotado por este 6rgdo, segundo
o qual assegura que a Nota Explicativa n° 04/2018 ndo modificou o entendimento de




apuragdo ¢ recolhimento do ICMS — ST devido em operagdes com energia elétrica no
ambiente de contratagdo livre, mas apenas eliminou duvidas recorrentes sobre o tema.

Nas suas razdes. alega que tal posicionamento resultara na aplicagdo retroativa
desta norma nas operagdes interestaduais com energia elétrica no ambiente de contratagdo
livre, realizada por agente da Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE).

Discorre que adotara a pratica de recolhimento de ICMS — ST no segundo més
posterior a0 més de consumo, conforme o disposto no Convénio ICMS 83/2000, alegando
auséncia de previsdo especifica quanto a0 momento para apurag¢do/faturamento da energia
clétrica fornecida nas operagdes contratadas no mercado livre de energia elétrica.

Aduz que esta Secretaria, apenas a partir da publicagdo da Nota Explicativa n°
04/2018, adotou posicionamento diferente daquele que era praticado, passando a entender
que a contagem do prazo para recolhimento do ICMS-ST teria inicio com o término do més
em que ocorreu o consumo da energia elétrica, modificando, assim, o procedimento
adotado pela consulente.

Destaca, ainda, a edigdo do Decreto n® 32.904/2018. alterando, desta forma, as
previsdes normativas acerca do recolhimento do ICMS ST pelos associados da
ABRACEEL. bem como do Decreto n° 33.058/2019, que postergou o prazo de
recolhimento do tributo em comento.

Por fim, pugna pela reformulagdo do posicionamento desta Secretaria no Parecer
n° 3195/2019, a fim de que o entendimento esposado na Nota Explicativa n® 04/2018

produza efeitos para periodos de apuragdo posteriores a dezembro de 2018.

E o relatorio, no que interessa.

I1 - DO PARECER:

Uma andlise objetiva da matéria, amparada na revisdo da legislagdo aplicavel as
operagdes de que trata o presente processo. faz revelar o que se segue.

O Convénio ICMS 83/00, que dispde sobre o regime de substituigdo tributaria nas
operagdes interestaduais com energia elétrica ndo destinada a comercializa¢gdo ou a
industrializa¢@o, em sua Clausula Terceira, prescreve o seguinte:




Clausula terceira O imposto retido devera ser recolhido até o 9°
(nono) dia subseqiiente ao término do periodo de apurag¢io em que
tiver ocorrido a retengdo. a crédito da unidade federada em cujo
territorio se encontre estabelecido o adquirente da mercadoria.

Por outro lado, a Nota Explicativa n.° 04/2018 (D.O.E de 17 de agosto de 2018),
publicada com o intuito de explicitar os procedimentos a serem adotados para fins de
apuragdo e recolhimento do ICMS devido nas opera¢des realizadas no ambiente de
contratagdo livre de energia elétrica. nos casos previstos na Clausula Primeira, inciso I, do
Convénio ICMS n.” 15/2007, e na Clausula terceira do Convénio ICMS n.° 83/2000, em
plena consonincia com o disposto na Cliusula terceira do Convénio ICMS n.° 83/2000
— anteriormente reproduzida — , explicitou. em seu item 3, 0 momento do recolhimento do
imposto, o fazendo da seguinte forma:

3. O recolhimento do imposto devido nas operagoes de que trata
esta nota explicativa deve ser realizado até o 9° (nono) dia do més
subsequente ao da apuragdo.

Posteriormente, através do Decreto n.° 32.904/18 (DOE de 21/12/2018), foi
introduzido no Decreto n.° 24.569/97 (Regulamento do ICMS — RICMS) o art. 437-A. cuja
redacdo original assim dispunha:

Art. 437-A. O prazo para recolhimento do ICMS devido pelo sujeito
passivo por substitui¢do tributaria estabelecido em outro Estado e
inscrito no Cadastro Geral da Fazenda (CGF) serd até o dia 9
(nove) do més subsequente ao da saida do bem ou mercadoria com
destino ao Estado do Ceara.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, nas operagées interestaduais
com energia elétrica realizadas no ambiente de contratagao livre
e destinadas a consumidores sediados neste Estado, o ICMS

devido por substituicdo poderd ser recolhido até o 10.° (décimo)
dia util do més subsequente ao do consumo.

Com a publica¢do do Decreto n.° 33.058/2019 (DOE de 10/05/2019), o paragrafo
tnico do referido dispositivo passou a viger com a seguinte redagio:

Art. 437-4. (...)




Pardgrafo unico. Excepcionalmente, nas operagoes interestaduais
com energia elétrica realizadas no ambiente de contratagdo livre e
destinadas a consumidores sediados neste Estado, o ICMS devido
por substitui¢do poderd ser recolhido até o 20° (vigésimo) dia do
més subsequente ao do consumo.

Do cotejo da nova redagdo conferida ao paragrafo tnico do art. 437-A com o seu
texto anterior, bem como com o item 3 da Nota Explicativa n.® 04/2018, denota-se que as
sucessivas alteragdes da legislagdo tributaria tiveram por escopo apenas introduzir
ampliagdes do prazo para recolhimento do imposto devido.

A despeito do fato de a Clausula terceira do Convénio ICMS 83/00 e o item 3 da
referida Nota Explicativa terem definido o término do prazo de apuragdo como o marco
inicial de contagem do prazo para recolhimento. tal circunstdncia ndo contrasta, em
esséncia. com o vocabulo “consumo”™ empregado nas redagdes conferidas ao paragrafo
tnico do art. 437-A, uma vez que, na hipditese dos autos, o periodo de apuracio
confunde-se sempre com o més de consumo.

Neste ponto. é imperioso ressaltar que, relativamente as operagdes interestaduais
praticadas com energia elétrica, considera-se ocorrido o fato gerador no momento de sua
entrada neste Estado, conforme preconiza o inciso VIII do art. 3.° da Lei n.° 12.670, de 27
de dezembro de 1996.

Ora, dadas as peculiaridades inerentes as operagdes praticadas com energia elétrica,
tem-se que o fato gerador do imposto ocorre praticamente de forma simultinea ao
consumo. Encerrado, portanto. o més de consumo, cabera ao sujeito passivo identificar o
montante de energia consumida. cuja entrada neste Estado ¢ condigdo necessédria e
suficiente para fazer surgir a obrigagdo tributaria de pagar o imposto relativo aos
respectivos fatos geradores ocorridos no mesmo més de consumo — o qual confunde-se com
o periodo de apuragao.

Apresentadas essas premissas, pode-se afirmar que, de forma diversa ao que defende
a Recorrente, ja havia previsdo normativa para 0 momento da apurag¢do do imposto relativo
as operagdes de que trata o processo.

Tal como dito anteriormente, a Nota Explicativa n.° 04/2018. por meio do seu item
3. ¢ em plena consonincia com o disposto na Clausula terceira do Convénio ICMS n.°
83/2000. apenas explicitou — ou seja, tornou mais claro — o momento do recolhimento do
imposto [}




Sob a perspectiva da norma cuja aplicabilidade ora ¢ posta em questionamento pela
Interessada. cumpre destacar que no nosso sistema juridico prefigura-se a possibilidade de
o Estado, mediante ato normativo proprio, veicular o sentido interpretativo de normas que
integram a legislacdo tributaria.

Com efeito, o Estado editou a Nota Explicativa n° 04/2018. a qual, diga-se. ndo
promoveu qualquer mudang¢a de critério juridico relacionado com o momento do
recolhimento do imposto devido na hipétese dos autos, mas apenas esclareceu, dentre
outros, o entendimento quanto a aplicagdo do disposto na Clausula terceira do Convénio
ICMS n.° 83/2000, entendimento este o qual vinha sendo adotado pela Secretaria da
Fazenda antes mesmo da publica¢ao daquela Nota Explicativa.

Destarte, a norma em debate pode ser definida como meramente interpretativa,
tendo por finalidade apenas aclarar o verdadeiro significado do texto, sem esbogar qualquer
inova¢do no ordenamento juridico. Por ostentar essa caracteristica, ressoa inequivoca a
vocagdo para o insucesso do apelo, na medida em que, no presente caso, ndo ha que se falar
em produgdo de efeitos ex nunc da norma em questao.

A propésito, veja-se o que preconiza o art. 146 do Codigo Tributario Nacional
quanto a matéria:

Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em
relagio a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introdugao.

Contudo, repise-se, ndo houve mudanga de critério juridico na hipotese dos autos,
dai porque razdo juridica ndo assiste a Consulente, posto que a reivindicagdo da
irretroatividade da norma em comento ndo encontra respaldo normativo na espécie.

Demais disso, ha que se ter em mente o fato de que, do ponto de vista formal do
Direito. notas explicativas, pela prépria natureza juridica e finalidade destas (normas
voltadas especificamente a explicitacio do conteido da legislagdo)., ndo sdo
instrumentos habeis a fixagdo de prazos para recolhimento de tributos, conquanto o
Supremo Tribunal Federal (STF) tenha manifestado o entendimento de que o
estabelecimento de prazo para recolhimento seja matéria que passa ao largo do principio da
estrita legalidade, podendo o Poder Executivo, por meio de ato infralegal discricionario,
fixar prazos para cumprimento da obrigagdo tributaria principal (RE 140.669/PE, rel. Min.
[Imar Galvao. j. 02-12-1998).




Diante do exposto, tendo em vista as premissas faticas e juridicas acima esposadas,
sugere-se 0 INDEFERIMENTO do pedido formulado.

E o Parecer, s.m.j.

COORDENADORIA DE TRIBUTACAO. em Fortaleza, aos 19 de agosto de

2020.
/E/m Y /}T U/"""/‘”

Francisco Ferrelra Chagas Junior
COORDENADOR DE TRIBUTACAO

APROVO O PARECER: Cientye-se a inggres;éd , expedindo-lhe copia.
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