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RESOLUCAO n© 063/2022

11° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO,
REALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA EM 30/03/2022

PROCESSO N° 1/23/2016

AUTO DE INFRACAO: 1/201518133-2

RECORRENTE: MEIRA ARTE E AMBIENTACAO LTDA

CGF:06.313.559-0

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: CAROLINE BRITO DE LIMA AZEVEDO

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. DEIXAR DE SELAR
DOCUMENTOS FISCAIS EM OPERACOES INTERESTADUAIS DE
SAIDAS DE MERCADORIA. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA
OBRIGATORIA Nova redacao pela lei 16.258/17 ao art. 123, I, “m”
da Lei 12.670/96, de exclusdo da penalidade de 20% (vinte por cento)
do valor da operagao e alteracao do caput do art. 157 do RICMS dada
pelo Decreto n.32.882/18 retirando-se a obrigagdo de selagem nas
operagdes de saidas interestaduais resultando em inexigibilidade de
conduta . Aplicagao do art.106, II “a”, “b” e “c” do Cédigo Tributario
Nacional - CTN.Extin¢ao do feito fiscal com julgamento de mérito
nos termos do art. 87, II, “b” da Lei 15.614/14 e art. 487, I do CPC,
decorrente de alteracoes legislativas que resultou em auséncia de
caracterizagdo de infracdo e aplicagdo da sangdo imputada na
autuacao fiscal, ocasionando efeitos de decisao absolutdria. Recurso
Ordinario conhecido para lhe negar provimento, por unanimidade de
votos, reformando-se a decisdo singular, diante da prejudicial da
mudanga na legislacao, determinando-se a EXTINCAO do auto de
infracdo , nos termos do voto da Conselheira Relatora, conforme
manifestagdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

PALAVRA CHAVE: ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. SELO
DE TRANSITO. OPERACOES SAIDAS INTERESTADUAIS. EXTINCAO DO AUTO DE
INFRACAO.

RELATORIO:

_ No presente processo administrativo-tributdrio, a empresa
contribuinte é acusada de promover saidas de mercadorias para outros estados
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acobertadas por documentos fiscais sem registro de passagem no Sistema
SITRAM/COMETA.

Na acusagao, o agente fiscal relata em informag¢des complementares
que ap6s andlise nos documentos fiscais, constatou que durante o exercicio de 2010, o
contribuinte promoveu saidas de mercadorias para outros estados, cujo documento
fiscal ndao recebeu o selo fiscal de transito, infringindo o artigo 157 e 158, do Decreto n°
24.569/97.

A contribuinte autuada ndao apresentou impugnacao e, em
consequeéncia fora declarada revel as fls. 17 dos autos.

O caso em tela foi julgado em primeira instancia, julgamento acostado
as fls.18 a 22 dos autos, concluindo pela procedéncia do auto de infragdo, por
considerar o ilicito comprovado nos autos e legitima a cobranca do crédito tributario.
Fundamentou a decisdo nos artigos 153,§2°154,155,157,158,874,877 do Decreto n°
24.569/97 e a penalidade prevista no Art.123, II, "m" da Lei 12.670/96 alterado pela
Lei 13.418/03.

Irresignada a empresa autuada apresentou Recurso Ordinario acostado as fls.
29 a 40 dos autos, requerendo a reforma da decisao da Célula de Julgamento de 1°
Instancia com os seguintes argumentos:

e Requereu nulidade do auto de infracdo, em razao da decadéncia referente ao
periodo de 2010, haja vista que o auto de infracao fora lavrado somente em
24/11/2015, mais de cinco anos apés o prazo declarado no artigo 150,§4°, do
CTN.

e Aduziu a nulidade do auto de infragdo por cerceamento do direito de defesa
devido a auséncia de provas. Discorre sobre o Principio da Verdade Material.
Defende que nao nos autos qualquer relagao de documentos que dé suporte as
alegagdes do agente fiscal. Acrescenta que o agente fiscal ndo produziu prova
atestando a ocorréncia do fato infracional. Traz entendimentos doutrinarios.

e Alegou em defesa que nao houve a infracao por auséncia de fundamento legal.
Afirma que por se tratar de operagdes com notas fiscais eletronicas, nao haveria
sentido algum a pretensao do agente fiscal em exigir que os Danfe’s sejam
selados. Conclui que com a utilizagao de notas fiscais eletronicas, o selo teria
perdido por completo o seu sentido e finalidade de controle das operagoes dos
recorrentes e com base no principio da legalidade, alega que inexistir a previsao
legal para a obrigacao de selagem do documento auxiliar de notas fiscais
eletronicas.

e Requereu a realizacao de pericia técnica por ser imprescindivel para se chegar a
verdade material sobre a suposta infragao.

e Por fim, requereu a nulidade ou improcedéncia do auto de infragao.

e Solicitou a sustentacdo oral quando da inclusao em pauta de julgamento.

A Célula de Assessoria Processual-Tributéria deliberou, as fls. 45 a 50
dos autos, opinando pelo conhecimento do Recurso Ordindrio negando-lhe
provimento para que seja confirmada a decisao condenatéria recorrida.
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Por sua vez, o Procurador do Estado se manifestou as fls. 51 dos
autos, adotando o parecer da Célula de Assessoria Processual-Tributaria.

A recorrente apresentou Memoriais acostado as fls. 58 e 59 dos autos,
alegando a existéncia de notas fiscais seladas que nao foram consideradas pelo agente
fiscal e traz aos autos cOpias autenticadas dos referido documentos fiscais, acostadas as
fls. 64 e 65 dos autos, para que 0s mesmos sejam periciados.

Na sequencia, o presente processo fora a julgamento na 3* Camara de
Julgamento na 22% Sessao Ordindria em 20 de Setembro de 2016, Ata acostada as fls. 66
a 68 dos autos. Quando da apreciacao da lide, a Camara de Julgamento afastou por
unanimidade de votos nos termos do artigo 173,1, do CIN, a preliminar de nulidade do
auto de infragdo, em razao da decadéncia referente ao periodo de 2010 e da mesma
forma, afastou também por unanimidade de votos a preliminar de nulidade do auto de
infracao suscitada pela recorrente por cerceamento do direito de defesa devido a
auséncia de provas.

Nesta mesma oportunidade resolveu por converter o curso do
julgamento do processo em realizacao de pericia, conforme exposto na transcricao da
deliberagao a seguir:

“Quanto a nulidade suscitada em grau de recurso, por auséncia de
provas e consequente cerceamento do direito de defesa - Foi afastada, por
unanimidade de votos, uma vez que constam dos autos os documentos que
serviram de base 0 autuacdo , ndo deixando diividas acerca da acusa¢do fiscal
e possibilitando a ampla defesa. Na sequencia, a 3° Camara de Julgamento do
CRT, considerando o Principio da Verdade Material, resolve, por
unanimidade de votos, converter o curso do julgamento do processo em
realizagdo de pericia, objetivando verificar se os documentos apresentados em
sessdo pelos advogados da recorrente, e anexados aos autos por determinagdo
da Presidéncia da Camara, constam do relagdo de documentos fiscais de fls.
12 a 13 e possuem selo fiscal de transito nos sistemas COMETA ou SITRAN
emitido antes de 24/08/2015 (data do ciéncia do contribuinte no Termo de
Inicio de Fiscalizacdo da agdo fiscal), conforme Despacho a  ser  exarado
pelo Conselheiro Relator.”

Em despacho as fls. 69, o Conselheiro Relator encaminha o presente
processo a Célula de Pericias e Diligéncias - CEPED, para responder aos seguintes
quesitos: Os advogados do contribuinte anexam aos autos os DANFES no 2471 e 2486
constando nos mesmos seus respectivos selos emitidos pela SEFAZ, quais
dos documentos apresentados em sessao pelos advogados da recorrente, anexados
aos autos por determinacdo da Presidéncia da Camara, constam da relacdo de
documentos fiscais de fls. 12 a 13 E possuem selo fiscal de transito nos sistemas
COMETA ou SITRA emitido antes de 24/08/2015 (data da ciéncia do contribuinte no
Termo de Inicio Fiscalizagdo da acdo fiscal)?;Excluindo da relagao de fls. 12 a 13 os
documentos fiscais que respo positivamente ao quesito anterior, quais documentos
fiscais ainda compordo a referida relagdio e qual o valor total destes ultimos
documentos fiscais?; Os selos existentes nos DANFES n° 2471 e 2486 estao dentro dos
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padroes da SEFAZ?; Acrescentar quaisquer informagdes que entenda necessarias ao
deslinde da questao.

E em atendimento a esse pedido foi elaborado o Laudo Pericial,
acostado as fls.71 a 74 dos autos, no qual informa que ao analisar os documentos fiscais
apresentados pela autuada as fls. 64 e 65, verificou que os dois Danfe’s n°2471 e 2486
nao constam na relagao elaborada pelo agente fiscal acostada as fls. 12 a 13 dos autos e
também verificou que nela constam as notas fiscais de n° 2471 e 2486 que a data e o
valor nao conferem com os Danfe’s apresentados pela autuada.

A Perita-Fiscal continua o Laudo Pericial informando que verificou
que os documentos fiscais apresentados pela autuada nao fazem parte da relagao de
fls.12 e 13 dos autos e por essa razao nao realizou a exclusdo das mesmas e em
consequéncia manteve os valores indicados pela fiscalizagao.

Em sintese é o relatoério.

VOTO DA RELATORA:

Afasto as preliminares de nulidade em razdo das mesmas ja terem
sido afastadas na primeira oportunidade de andlise do presente processo pela Camara
de Julgamento.

No caso sob exame, o agente fiscal relata em informagdes
complementares que apds analise nos documentos fiscais, constatou que durante o
exercicio de 2010, o contribuinte promoveu saidas de mercadorias para outros estados,
cujo documento fiscal ndo recebeu o selo fiscal de transito, infringindo o artigo 157 e
158, do Decreto n° 24.569/97.

E importante esclarecer que em razao da vigéncia da Lei 16.258/17
ocorreu a alteracdo na redacao do art. 123, III, M da Lei 12.670/96, excluindo nos casos
de operagdes interestaduais de saidas nao seladas aquela penalidade anteriormente
fixada de 20 % (vinte pontos percentuais) sobre o valor das operagdes. Todavia, veja-se
que a nova lei (16.258/17) nao houvera extinguido a obrigatoriedade de selagem
estampada nos art.157 do RICMS, porquanto ndo os revogou, remanescendo
legalmente aquele dever instrumental nas citadas operacdes. Entretanto, houve a
edicdo do Decreto n° 32.882 de 21 de novembro de 2018, que dispds no seu artigo 1°, V
, a alteracdo substantiva da redacdao do artigo 157 do RICMS, ao excluir da
obrigatoriedade de selagem nos postos fiscais as operacdes de saidas interestaduais,
remanescendo a obrigagao acessoéria somente das operagdes de entradas oriundas de
outros estados.

Nesse passo, a lei nova retirou da ordem juridica a obrigatoriedade
de selagem nas operacoes de saida interestadual bem como a penalidade especifica pra
a conduta objeto do auto de infragao sob anélise.
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Em face do que dispoe o artigo 106,11, “a” e “b”, do CTN que prevé a
aplicagdo da retroatividade da lei mais benigna aos contribuintes e responsaveis,
tratando-se de ato nao definitivamente julgado.

Diante de todo o exposto, entendo que o lancamento deve ser extinto

com fundamento no artigo 87,1,”¢”, da Lei 15.614/2014, in verbis:
“Art. 87. Extingue-se o processo administrativo-tributdrio:

I - Sem julgamento de mérito:

()

e) quando ndo ocorrer a possibilidade juridica, a legitimidade da parte ou o
interesse processual;”

Ex Positis, voto no sentido de conhecer o Recurso Ordindrio, para lhe
negar provimento, reformando-se a decisao de 1 instancia diante da prejudicial da
mudanga na legislagao, determinando-se a EXTINCAO do auto de infragao.

E como voto.

DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que ¢é
RECORRENTE: MEIRA ARTE E AMBIENTACAO LTDA e RECORRIDO: CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

RESOLVEM os membros da 3* Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordinério,
reformando-se a decisao singular, determinando-se a EXTINCAO do auto de infracdo,
diante da prejudicial da mudanca na legislagio por meio do Decreto de N°
32.882/2018, que excluiu a obrigatoriedade de selagem nos documentos fiscais de
saida, decisao nos termos do voto da Conselheira Relatora, conforme manifestagao oral
do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.As preliminares de extingao
pela decadéncia e de nulidade por cerceamento ao direito de defesa da parte sob a
alegacao de falta de provas para embasar a acusacao foram afastadas, por ocasido da
222 Sessdo Ordinadria, ocorrida no dia 20.09.2016 .

Presentes a 11* Sessdo, sob a Presidéncia Dra. Antonia Helena
Teixeira Gomes, os Conselheiros José Augusto Teixeira, Licia de Fatima Dantas
Muniz, Caroline Brito de Lima Azevedo, Diego de Andrade Trindade, José Ernane
Santos e Mikael Pinheiro de Oliveira. Presente a sessdao o Procurador do Estado Dr.
André Gustavo Carreiro Pereira. Presente, também, secretariando os trabalhos da 3*
Camara de Julgamento, a Secretaria Wladia Maria de Oliveira Alencar. Presente para
sustentacao oral o representante legal da autuada, Dr. Daniel Aragao Abreu.
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SALA DAS SESSOES DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 26 de abril de 2022.

Antonia Helena  Assinado de forma digital por

Antonia Helena Teixeira Gomes

Teixeira Gomes Dados: 2022.05.13 08:17:41 -03'00'
AntOnia Helena Teixeira Gomes
Presidente da 3 Camara do CRT

Clent%:ssmado de forma digital por
ANDRE GUSTAVO ANDRE GUSTAVO CARREIRO

CARREIRO PEREIRA:81341792315
PEREIRA:81341792315 Dados: 2022.06.30 11:14:52
-03'00'

André Gustavo Carreiro Pereira
Procurador do Estado do Ceara

Assinado de forma digital por

CAROLINE BRITO DE LIMA  CAROLINE BRITO DE LIMA

AZEVEDO:89676939315  AZEVEDO:89676939315
Dados: 2022.04.27 12:03:50 03'00'

Caroline Brito de Lima Azevedo
Conselheira Relatora
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