SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

ResoLUGAO Ne: 064 12021

22¢ SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 29.04.2021

PROCESSO DE RECURSO N° /44182017 — AUTO DE INFRAGAO N° 1/2017.08537
RECORRENTE: RODOLFO G. MARAES CIA LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
Contribuinte deixou de recolher o ICMS devido em operagdes de
vendas de mercadorias deixando de informa-las em sua
escrituragdo fiscal digital — EFD, nos periodo de 03/2012 a
04/2012:07/2012;:09/2012 a 11/2012; 03/2013 a 05/2013;
07/2013; 9/2013 e 11/2013. 1. Quanto a arguigdo de nulidade
por vicio formal, alegando a auséncia de notificagcao em
papel ou por meio eletrénico, como determina o art. 276-A, §
5° de Dec. 24.569/1997 — Afastada por unanimidade de votos, 2-
Quanto a preliminar de nulidade suscitada por falta de
motivagdo — Afastada, por unanimidade de votos, considerando
que o agente fiscal fez exposi¢do dos motivos que serviram de
base para a autuag@o e, sendo a motivagdo o descumprimento
de obrigagso principal, o autuante fundamentou-se nas proprias
informacdes prestadas pelo contribuinte na sua EFD. 3- Quanto
a alegagdo de decadéncia parcial do langamento do crédito,
de margo e abril de 2012, conforme o art. 150, §4° do CTN -
Resolvem afastar por maioria de votos, sob o entendimento de

que se aplica ao caso em questdo, a regra de contagem do prazo
decadencial prevista no art. 173, inciso |, do CTN.4- Auto de
Infragdo julgado PROCEDENTE. Infringéncia aos artigos 73 e
74, c/lc 690 do Decreto n° 24.569/97 e penalidade prevista no
artigo 123, |, “c” da Lei n° 12.670/96 alterada pela Lei n°
13.418/03. 5- Decisdo por unanimidade de votos e em
conformidade com a manifestagdo do representante da douta
PGE.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM OPERAGOS DE SAIDAS —
NAO REGISTRO DAS NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NA EFD.

01 - RELATORIO

Versam os autos de langamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo
ter cometido a infragdo, assim relatada:
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“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE, INCLUSIVE O
DEVIDO POR SUBSTITUICAO, NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES.
VERIFICAMOS QUE O CONITRIBUINTE RODOLFO G MORAIS & CI4 LTDA,
DESCUMPRIU, NO PERIODO FISCALIZADO A OBRIGACAO TRIBUTARAI ESTADUAL
QUE TRATA O ICMS QUE APURAR E RECOLHER NO PRAZO LEGAL O ICMS, NO VALOR
GLOBAL DE R$ 329.772,33.”

Apontado como violado os artigos 73 e 74 do Decreto n° 24.569/97, com a sangdo
prevista no artigo 123, inciso |, alinea “c” da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n. 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)

Cateulo 0.00
ICMS 320.772,37
Multa 320.772,37
TOTAL 650.544,74

Constam no cademo processual os seguintes documentos: “Mandado de Ag¢&o Fiscal n°
2017.02521, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2017.04262, Tetmo de Conclusdo de
Fiscalizag&o n° 2017.06500, copias das Notas Fiscais de saidas n&o registradas na EFD.

Nas Informag8es Complementares o fiscal esclarece analisou as informagdes dos
sistemas corporativos da SEFAZ/CE e Portal da nota fiscal eletrénica — Receita Federal e
verificou que o contribuinte deixou de recolher dentro do prazo legal o ICMS no valor de
R$ 329.772,33. Acrescenta que a infragéo foi comprovada ap6s analise das notas fiscais
eletronicas de saidas emitidas pela empresa autuada e nao enviou para a Escrituragdo
Fiscal Digital.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragéo apresenta impugnagao
argumentando o seguinte, em sintese:

v’ Alega preliminarmente que as notas fiscais anexadas ao Auto de Infrag8o se tratam em
sua maioria de DEVOLUGAO SIMBOLICA de mercadorias para filial, onde o ICMS nao
podera ser cobrado novamente, posto que se encontram devidamente recolhidos dentro
do prazo;

v" Que durante o periodo fiscalizado a empresa apresentou saldo credor de ICMS, tendo
procedido com a devida compensagéo dos impostos creditados e impostos debitados
conforme tabela fis.33;
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v

v

v

Afirma que o disposto no art. 151, 1ll do CTN, que a exigibilidade do crédito tributario
esta suspensa com vedagdo a inscrigdo na divida ativa;

No mérito pede a anulagéo do auto de infragéo pelo pagamento integral dos tributos a
juz do art. 156, |, 11 do CTN;

Alega ainda que o auto de infragao seja declarado NULO pelo vicio da falta de motivagao
ante ao um crédito no valor de R$ 110.999,29, referente ao Gltimo periodo de apuragao,
dezembro de 2013

Na Instancia singular o Auto de Infragao foi julgado procedente com a seguinte ementa:

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NO PRAZO LEGAL.
RETORNO DE REMESSA PARA INDUSTRIALIZACAO EM OPERACAO
INTERESTADUAL. OPERACAO ENTRE MATRIZ E FILIAL
AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS. MATERIA PRIMA EM
ESTADO PRIMARIO ENVIADA PARA SER INDUSTRIALZIADA PELA
MATRIZ DO CEARA E ENVIADA PARA EXPORTACAO COM NOTA
FISCAL EMITIDA PELA FILIAL DO ESTADO DO PIAUL Infragdo aos
artigos 73 e 74, c/c 690 do Decreto n® 24.569/97. Sangdo prevista no artigo
123, I “c” da Lei n° 12.670/96, com nova redagdo dada pela Lei n° 13.418/03.
DEFESA TEMPESTIVA. Autuagio PROCEDENTE.

Insatisfeita com a decisdo singular que pugnou pela procedéncia da acusagao fiscal a

empresa interpde recurso ordinario argumentando o seguinte:

v

Incialmente pede a nulidade do langamento por auséncia de notificagdo em papel ou
eletrdnica digital, como determina o art. 276-A paragrafo 5° do Decreto 24.569/97, por
vicio formal,

Falta de erro por parte da empresa autuada, tornando a acéo fiscal nula de todos os
efeitos legais

Que a empresa pauta suas agdes com base no Parecer n° 533/2004, que estabelece
os procedimentos a serem adotados quando da remessa do produto de uma filial para
matriz com a finalidade de realizar beneficiamento do produto e posterior retorno ja
beneficiado ou industrializado;

Que o Parecer n° 533/2004 informa que a matéria em discussio tem fundamento nos
artigos 687 a 697 do RCMS/CE

Foi informado que... quando da remessa e retorno de mercadoria para conserto, reparo,
beneficiamento ou industrializagdo, fica DIFERIDO o pagamento do ICMS, desde que a
empresa cumpra os requisitos legais estabelecidos nos artigos supracitados, cabendo
a expressao “OPERAGOES COM DEBITO DO IMPOSTO", consignando como natureza
da operag3o Remessa para Industrializagao e/ou Beneficiamento, fls. 384,

A empresa informa que as notas fiscais constam dos arquivos da EFD enviadas nos
exercicios de 2012 e 2013;

Que cumpriu o disposto no Parecer elaborado pela propria SEFAZ/CE sobre como
deveria proceder ao remeter a matéria-prima do produto para beneficiamento ou
industrializag&o e posterior retorno a Matriz para a devida exportagéo, sendo informado
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que o pagamento ficaria diferido, desde que a empresa cumprisse os requisitos legais
estabelecidos nos artigos supracitados, fis,387;

v' Auséncia de cobranga de ICMS para devolugo ao estabelecimento de origem se
cumprisse as exigéncias legais;

v Que as notas fiscais, em sua maioria s30 de devolugao simbélica de mercadoria para a
filial existente no Piripiri-Pl, ndo devendo o ICMS ser cobrado novamente, posto que se
encontra recolhido dentro do prazo;

v' Existéncia de saldo credor de ICMS junto a SEFAZ/CE;

v" Requer a realizagdo de pericia, indicando existente técnico para acompanhar os
trabalhos bem como formulagéo de quesitos para serem respondidos;

v' Pede a suspenséo da exigibilidade do tributo e da multa com fundamento no art. 151,
Ill, do CTN;

v Extingéo do auto e infragdo em raz3o do pagamento, nos termos do art. 156, | e Il do
CTN;

v" Nulidade do Auto de Infragdo por falta de motivagdo, sob argumento de que a Lei
4.717/65 aduz que existe o vicio da motivagao quando a matéria de fato e de direito, em
que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido.

Assessoria emite o Parecer n° 267/2020, sugerindo o conhecimento do Recurso
Ordinério, negando-lhe provimento, no sentido de confirmar a acusacao fiscal nos termos do
julgamento singular.

E o breve relatério.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se da andlise do Recurso Ordin4rio interposto pela empresa RODOLFO G.
MARAES CIA LTDA em virtude da decis3o de procedéncia da acusacao fiscal em primeira
instancia.

No presente caso a empresa foi acusada de falta de recolhimento do ICMS em
operacgdes de saidas interestaduais na venda de mercadorias, nos exercicios de 2012 e 2013,
no valor de R$ 329.772,33.

Inicialmente a recorrente alega ocorréncia de vicio formal, considerando que o fiscal
ndo observou as determinagdes contidas no art. 276-A, § 5° de Dec. 24.569/1997, quando nao
emitiu a notificac&o em papel ou por meio eletrdnico, pela ocorréncia de possiveis omissdes ou
inconsisténcias das informagdes na incorporag8o da EFD no SPED FISCAL.
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Quanto a esse tépico entendo que houve um equivoco do contribuinte ao interpretar o
artigo 276-A, § 5° de Dec. 24.569/1997. Essa determinagdo de notificag&o ocorre na fase de
envio ou transmissdo dos arquivos para a SEFAZ/CE por parte do contribuinte, onde o proprio
sistema ao recepcionar os arquivos e detectando alguma omiss&o ou inconsisténcia nos dados
enviados, notifica automaticamente o contribuinte a ocorréncia da irregularidade para possiveis
retificagbes.

Na fase de fiscalizagdo, ap6s a intimagdo do inicio da agéo fiscal, ndo ha mais
possibilidade de concessdo de espontaneidade ao contribuinte para corrigir possiveis
inconsisténcias que existam em sua EFD que foram transmitidas, conforme prevé o § 3°, do
art. 3° da IN n° 49/2011, razdo pela qual afasto a preliminar de nulidade suscitada.

Art. 1° As agbes fiscais desenvolvidas com a finalidade de apurar e constituir o
crédito tributério serdo gerenciadas pela Coordenadoria da Administragdo
Tributdria (CATRI), por meio de registros no sistema corporativo da Secretaria
da Fazenda do Ceard (SEFAZ), denominado Controle de A¢do Fiscal (CAF) ou

outro que venha a substitui-lo.

§ 3°Quando das agbes fiscais previstas no § 1°deste artigo, serd lavrado Termo
de Inicio de Fiscaliza¢do, conforme Anexo III desta Instrugdo Normativa,
instrumento habil para declarar aberta a acdo fiscal e suspender, apos a ciéncia
do contribuinte, o direito a espontaneidade e d consulta na forma da legislacdo

especifica, exceto nas hipdteses de dispensa previstas no art. 825 do Decreto n’°

24.569, de 1997. (grifo nosso)

No tocante ao pedido de nulidade por falta de motivagao, também entendemos que o
argumento ndo procede, uma vez que a motivagio decorre do proprio descumprimento da
obrigagcdo de deixar de recolher o imposto devido nas operagdes de saidas de mercadorias,
conforme previsdo contida nos artigos 73 e 74 do RICMS/CE. Dessa forma e considerando que
o ato do langamento é vinculado e encontra previsao legal para o ato de langamento, o agente
efetuou a cobranga do imposto devido e nao recolhido.

Quanto ao pedido de suspens&o da exigibilidade do tributo e da multa, observo que ja
encontra-se com a exigibilidade suspensa nos termos do art. 151, inciso lldo CTN e art. 61 da
Lei n° 15.614/2014, alterada pela Lei n°® 16.258/2017.

No mérito o contribuinte alega que pautou suas operagdes com base no Parecer n°
533/2004, emitido pela Célula de Normas e Consultoria da Secretaria da Fazenda do Estado
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do Ceara, que estabelece os procedimentos a serem adotados quando da remessa do produto
de uma filial para matriz com a finalidade de realizar beneficiamento do produto e posterior
retorno ja beneficiado ou industrializado.

O Parecer orienta que a empresa situada na cidade de Caucaia-Ce devera emitir a
nota fiscal de “Devolugdo Simbdlica de Mercadoria Vendida ou Utilizada em Processo de
Industrializagéo”, CFOP 6.919, discriminar o valor da mercadoria recebida, das mercadorias
empregadas e do servico prestado no processo de industrializagdo, bem como destacar o
ICMS, nos termos do artigo 690 do Decreto n° 24.569/97.

Pelas provas acostadas aos autos o que se constata é que a empresa equivocou-se
quando menciona que cumpriu com as exigéncias mencionadas no parecer, e portanto, inexiste
cobranca do ICMS para devolug&o ao estabelecimento de origem. Como mencionado no texto
acima, o parecer em questéo é bem claro quando afirma que nas operagdes de retorno devera
ocorrer com destaque do imposto, devendo a nota fiscal discriminar o valor da mercadoria
recebida, o das empregadas e dos servigo prestado no processo de industrializa¢do, com
destaque do ICMS, constando a expressao “Operagdes com ICMS Debitado”.

Também n&o procede o argumento de diferimento do ICMS devido, pois ao art. 688 do
Decreto n° 24.569/97, trata de diferimento do ICMS devido nas saidas interestaduais efetuadas
por estabelecimento localizado no Estado do Cear4, destinadas a conserto, reparo ou
industrializagéo e, no presente caso, o objeto da autuagdio é o retorno do produto cuja
industrializagdo ocorreu no Estado do Ceara.

Em relagéo ao argumento de que as notas fiscais objeto do langamento constam na
EFD de 2012 e 20123, também n&o procede. Consultas feitas na EFD do contribuinte, anexa
aos autos, demonstram que as operagdes néo foram registradas/escrituradas.

Muito embora a empresa alegue que o imposto das opera¢des tenham sido recothidos,
a empresa nao apresentou em sua defesa nenhum documento nesse sentido, bem como nao
constatamos o débito do imposto na EFD de 2012 e 2013. A existéncia de saldo credor no
periodo fiscalizado n3o invalida o langamento, na medida que a autuada descumpriu com a
obrigagéo de escriturar e apurar o imposto devido, ocasido em que poderia ter efetuado a
compensagédo com os créditos entdo existentes em sua escrita fiscal.

Quanto ao pedido de pericia formulado pela parte indefiro, tendo em vista que a defesa
nao apresentou nenhuma contra prova que possa refutar a acusagao fiscal, conforme exigéncia
estabelecida no art. 93 da Lei n° 15.614/2014 que assim diz:
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Art. 93. As providéncias assinaladas no caput do art. 92 poderdo também ser
interpostas quando da apresentagdo de recurso pelo requerente em

Procedimento Especial de Restitui¢do, observadas as disposicdes desta Lei.
§ 1°0 pedido de pericia ou de diligéncia deverd ser fundamentado e indicar:
I— o motivo que a justifique;

II- os pontos controversos e as contraprovas respectivas, quando for o caso;
IIT - os quesitos necessdrios a elucidagdo dos fatos;

IV — a identificagd@o do assistente técnico, caso queira indicar.

Portanto, como restou devidamente comprovada a infragéo denunciada na inicial, ante
a falta de recolhimento do imposto devido nas operagdes de saidas nos prazos determinados
na legislagao, conforme previs&o dos artigos 73 e 74 do Decreto n° 24.569/97, fica a recorrente
sujeita a sangao contida no art. 123, |, “c” da Lein® 12.670/96, alterada pela Lei n°® 13.418/03.

Ante ao exposto, Voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negar-the provimento
para que seja confirmada a decisdo de Primeira Instancia de PROCEDENCIA da acusagao
fiscal, nos termos julgamento singular e parecer da Assessoria Processual Tributéria, adota pelo
representante da douta PGE.

E como VOTO.

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)

Cleulo 0.00
ICMS 320.772,37
Multa 320.772,37
TOTAL 659.544,74

03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/4418/2017 — Auto de Infragcdo n°® 1/201708537.
RECORRENTE: RODOLFO G. MORAES & CIA LTDA. RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro ALEXANDRE MENDES DE
SOUSA. Decisdo: Resolvem os membros da 3* Camara de Julgamento do Conselho de
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Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e deliberar
nos seguintes termos: 1. Quanto a arguigdo de nulidade por vicio formal, alegando a
auséncia de notificagdo em papel ou por meio eletrdnico, como determina o art. 276-A, §
8° de Dec. 24.569/1997 - Afastada por unanimidade de votos, adotando-se os fundamentos
constantes no Parecer da Assessoria Processual Tributaria e conforme a manifestagéo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado; 2- Quanto a preliminar de nulidade
suscitada por falta de motivagdo — Afastada, por unanimidade de votos, considerando que o
agente fiscal fez exposigdo dos motivos que serviram de base para a autuacdo e, sendo a
motivagéo o descumprimento de obrigago principal, o autuante fundamentou-se nas préprias
informagdes prestadas pelo contribuinte na sua EFD. 3- Quanto a alegagdo de decadéncia
parcial do langamento do crédito, de margo e abril de 2012, conforme o art. 150, §4° do
CTN, argiiida em sessdo pelo Conselheiro Mikael Pinheiro de Oliveira - Resolvem afastar
por maioria de votos, sob o entendimento de que se aplica ao caso em questo, a regra de
contagem do prazo decadencial prevista no art. 173, inciso I, do CTN. Foram votos divergentes
os dos Conselheiros Mikael Pinheiro de Oliveira e Ricardo Ferreira Valente Filho, que acataram
a decadéncia; 4- No mérito, a 3% Camara, resolve, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso interposto, e confirmar a decisdo CONDENATORIA exarada na instancia singular.
Decis&o nos termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, e em conformidade com a manifestagdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Og de de 2021.

ALEXANDRE MENDES DE} S55iramar = osewoss

DN: Gt omiCPBrask,

SOUSA:21177066300 A T
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