GovERNO po EstADO p0 CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

RESOLUCAO N° 053/2022

10* SESSAO: 29/03/2022

3* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

RECORRENTE: PENA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — 06.028046-8.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/0087/2019 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2018.14289-4
CONSELHEIRA RELATORA: LUCIA DE FATIMA DANTAS MUNIZ

EMENTA: ICMS. Crédito Indevido. Operacoes de
Aquisicao de servico de transporte, CFOP 1352 e 2352.
Infracdo ao Arts. 57 e 65 do Decreto n° 24.569/97.
Penalidade prevista no Art. 123, II, a da Lei n°12.670/96,
alterado pela Lei n°® 13.418/03.

Auto de Infragdo julgado NULO. Decisdao por
unanimidade de votos, conforme voto da Relatora e em
consonancia com o entendimento proferido em sessdao
pelo representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: ICMS. Crédito Indevido. Servigo de
transporte.

RELATO:

O presente processo tem como objeto a acusacao de crédito indevido na conta grafica,
do ICMS incidente sobra a compra de energia elétrica, CFOP 1252, no exercicio de
2014, conforme relato do Auto de Infragao abaixo transcrito:

CREDITO INDEVIDO , ASSIM CONSIDERADO TODO AQUELE ESCRITURADO
NA CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A LEGISLACAO OU
DECORRENTE DA NAO-REALIZACAO DE ESTORNO, NOS CASOS EXIGIDOS
PELA LEGISLACAO.

APOS ANALISE DA DOCUMENTACAO FISCAL E ARQUIVOS ELETRONICOS
CONSTATAMOS QUE O CONTRIBUITE SE CREDITOU INDEVIDAMENTE DO
ICMS INCIDENTE SOBRE A AQUISICAO DE SERVICO DE TRANSPORTE CFOP
1352 E 2352.
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Dispositivos infringidos: Arts. 57 e 65 do Decreto n° 24.569/97. Penalidade prevista no
Art. 123,11, a da Lei n°12.670/96, alterado pela Lei n° 13.418/03.

Na Informagao Complementar ao auto de infragdo (fls.03/06), o agente do fisco
esclarece:

1. Que ao verificar os documentos fiscais da empresa e os registros efetuados pelo
contribuinte no SPED, constatou que o contribuinte se creditou do ICMS
incidente sobre a aquisi¢do de servigo de transporte e escriturados no CFOP
1352 e 2352 — aquisi¢do de servico de transporte por estabelecimento industrial.

2. Observou também ao analisar a apuracao mensal do contribuinte, que o autuado
ndo se debita em suas operagdes de saida decorrentes do processo industrial,
pois pertence ao segmento industria, CNAE 1412602 - confec¢do, sob medida,
de roupas do vestudrio, exceto roupas intimas. Dessa forma, como as operagdes
de saida no processo industrial ndo sdo tributadas, sem débito de ICMS, o
contribuinte ndo deve se creditar nas entradas ou realizar o estorno subsequente
dos créditos aproveitados indevidamente.

Crédito tributario apurado:

Base de calculo: RS 0,00
Principal: RS 7.354,87
Multa: R$ 7.354,87

Constam nos autos Mandado de Acao Fiscal n° 2018.00891, Termo de Inicio de
Fiscalizagao n° 2018.02982, Termo de Intimag¢ao n°® 2018.10802, Termo de Conclusao
de Fiscalizacao n° 2018.11668, CD contendo Relatorio EFD analitico, EDF entrada,
calculo do crédito indevido, EFD entradas todas.

Contribuinte vem aos autos e apresenta defesa tempestiva (fls. 18/43), sob os seguintes
fundamentos:

1. que constata-se uma contradicdo, pois o fiscal entende que a operagdo da
impugnante ¢ ndo tributada e no entanto, ao glosar o crédito, exige ICMS
supostamente amortizado pelo creditamento apontado como indevido;

2. que o contribuinte esta incluso na sistematica de tributacdo regida pelo Decreto
28.443/2006, industria de confecgdes, Art. 1°, § 2°, LILIII do citado Decreto;
fica evidente que a hipdtese de incidéncia do ICMS devido em operagdo propria
pela industria de confecgdes permanece integra, sendo alterado apenas o
momento do recolhimento, afastando a conclusdo do agente que a operagdo da
empresa € nao tributada;
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3. requer a improcedéncia da autuacdo fiscal, tendo em vista a operacdo da
impugnante ndo ser enquadrada como iseng¢ao ou nao tributagcdo, o que impde a
manutengdo dos créditos relacionados & aquisi¢ao de frete nos termos da

legislagao.

4. caso ndo seja o entendimento pela procedéncia do pedido anterior e se conclua
que a operagdo da impugnante € nao tributada, requer a desoneragdo do ICMS

exigido, em virtude de inexistir imposto a recolher.

5. caso nado seja o entendimento pela procedéncia do pedido anterior e se conclua
que a operagdo da impugnante ¢ ndo tributada, requer a manutenc¢do dos créditos
de ICMS da aquisicado de frete proporcional as operagdes com produtos

identificados pelo CFOP 6102.

O julgador monocratico decide pela Procedéncia do feito fiscal (fls.54/58), com os

seguintes fundamentos, conforme Ementa:

EMENTA: CREDITAMENTO INDEVIDO

Acusagao fiscal que versa sobre o aproveitamento indevido de
creditos langados na conta grafica do ICMS, relativo a aquisigbes de
serviges de transporte de mercadorias destinadas a fabricagio de
produtos, dos quais o contribuinte ndo se debita por ocasido de suas
vendas. Infringéncia aos artigos 57 e 65, inciso V, do Decreto
24 569/97, com penalidade prevista no artigo 123, inciso |i, alinea “a’,
da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03. Autuacdo
PROCEDENTE. Defesa tempestiva.

1. que as razdes apresentadas na defesa ndo podem prevalecer, pois autuada nado
trouxe as provas necessarias para desconstituir o langamento do crédito

tributario;

2. que apesar de a defendente apresentar documentos de aquisi¢des e de saidas nos
quais se verifica o destaque do ICMS, ressalte-se que as operacdes de vendas
ndo foram lancadas a débito na escrita fiscal, contando o destaque do imposto

nas notas fiscais de saidas apenas para efeito de crédito do adquirente;

3. que para ter direito ao crédito de ICMS € necessario contribuinte adquirir
mercadorias que sejam destinadas a comercializagdo ou industrializagdo, cujas

operagoes subsequentes sejam devidamente tributadas;

4. que o direito ao crédito ¢ da propria esséncia da principio constitucional da nio

cumulatividade, conforme Arts.123 e 19 da LC 87/96;

Inconformado com a decisdo monocratica, o autuado interpde Recurso Ordinario (fls.

63/68), reiterando os argumentos apresentados na defesa em que requer:

1. requer a improcedéncia da autuacdo fiscal, tendo em vista a operacdo da
impugnante ndo ser enquadrada como isenc¢ao ou nao tributagcdo, o que impde a
manutengdo dos créditos relacionados & aquisi¢do de frete nos termos da

legislacao.
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2. caso ndo seja o entendimento pela procedéncia do pedido anterior e se conclua
que a operagdo da impugnante € nao tributada, requer a desoneragdo do ICMS
exigido, em virtude de inexistir imposto a recolher.

3. caso ndo seja o entendimento pela procedéncia do pedido anterior e se conclua
que a operagdo da impugnante ¢ ndo tributada, requer a manutenc¢do dos créditos
de ICMS da aquisicao de frete proporcional as operagcdes com produtos
identificados pelo CFOP 6102

O processo ¢ encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria, sendo emitido
o Parecer n® 21/2022, fls. 70/74, opinando pelo conhecimento do Recurso Ordindrio,
dar-lhe provimento, para reformar a decisdo singular para IMPROCEDENCIA do Auto
de Infragdo, nos termos do Parecer, considerando o § 5° do Art. 123 da Lei 12.670/96,
pela impossibilidade de recomposicao da conta grafica para saber se os créditos foram
utilizados e considerando que o autuado apresenta saldo credor todo o exercicio de
2014.

E o Relato.
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Voto da Relatora:

Trata a acusacdo de crédito indevido de ICMS no exercicio de 2014, decorrente da
aquisi¢do de servigo de transporte, CFOPs 1352 e 2352.

Demonstrativo do Crédito Tributario:
PRINCIPAL : RS 7.354,87
MULTA: R$ 7.354,87

Eis os dispositivos infringidos e a penalidade, capitulados no Auto de Infragao:

Decreto 24.569/97

Art. 57. O imposto ¢ ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadoria ou prestagdo de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado
nas anteriores por este ou por outro Estado.

Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes
hipoteses:

I - operagdo ou prestagdo beneficiadas com isengdo ou ndo-
incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagdo;

I — entrada de bem destinado ao uso ou consumo do
estabelecimento, bem como o0s respectivos servicos de
transporte, até a data prevista em Lei Complementar.

III - entrada de bem ou mercadoria para ativo permanente ou
consumo usado exclusivamente na area administrativa e que
ndo seja necessario nem usual ou normal ao processo
industrial, comercial, agropecuario ou na prestagdo de servigos;
IV - entrada de mercadoria ou a contratagdo de servigos
acobertados com documento fiscal em que seja indicado
estabelecimento destinatario diferente do recebedor da
mercadoria ou do usuario do servico;

V - entrada de mercadoria e respectivo servi¢o, quando for o
caso, recebida para integrar o processo de industrializagdo ou
de produgdo rural ou neles ser consumida e cuja ulterior saida
do produto dela resultante ocorra sem débito do imposto, sendo
esta circunstincia conhecida na data da entrada;

VI - entrada de mercadoria e respectivo servigo, quando for o
caso, recebida para comercializa¢do, quando sua posterior
saida ocorra sem débito do imposto, sendo esta circunstancia
conhecida na data da entrada;

VII - entrada de mercadoria ou aquisi¢do de servico cujo
imposto destacado no documento fiscal de origem tiver sido
devolvido, no todo ou em parte, pela entidade tributante sob a
forma de prémio ou estimulo, salvo se esse beneficio tiver sido
concedido nos termos de convénio celebrado com base em lei
complementar;
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VIII - quando a operacdo ou a prestacdo ndo estiverem
acobertadas pela primeira via do documento fiscal, salvo
comprovagdo do registro da operacdo ou da prestagdo no livro
Registro de Saidas do contribuinte que as promoveram, ou
sendo o documento fiscal inidoneo.

Lei 12.670/96

Art. 123, As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento
do imposto, quando for o caso:

II - com relagdo ao crédito do ICMS:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado
na conta grafica do ICMS em desacordo com a legislagdo ou
decorrente da ndo-realizacdo de estorno, nos casos exigidos
pela legislagdo: multa equivalente a uma vez o valor do crédito
indevidamente aproveitado ou ndo estornado.

O julgador singular proferiu decisdo pela procedéncia do auto de infragdo, por entender
que restou provado nos autos que o contribuinte se apropriou indevidamente de créditos
de ICMS no exercicio de 2014, decorrente da aquisi¢ao de servico de transporte,
CFOPs 1352 e 2352, com Infragdo aos arts. 57 e 65 do RICMS/CE e como penalidade a
prevista no art. 123, II, “a” dalei 12.670/96 , alterado pela lei 13.418/03.

No Direito Tributério, tem-se que o 6nus da prova ¢ bipartido, ¢ inerente a quem alega o
fato, ou seja, ao Fisco, trazer as provas de sua acusacao e ao contribuinte se impoe a
producdo de contraprova com fins de invalidacao do lancamento de oficio realizado.

Cabe inicialmente discorrer sore o regime de tributagdo ao qual o autuado estd
submetido, pois pertence ao segmento de Industria de Confecgdo, cuja sistematica de
tributacdo ¢ regulamentada pelo Decreto 28.443/2006 e alteracdes, conforme art.1°, §
2° I

Art. 1° Nas operagdes internas com os produtos abaixo relacionados, fica atribuida ao estabelecimento
industrial fabricante, estabelecido neste Estado, a responsabilidade pela retengo e recolhimento do ICMS
devido nas saidas subsequentes realizadas pelo comércio atacadista e¢ varejista e pela industria de
confeccao e de redes de dormir:

I - tecido;

II - linha de coser;

III - botdo; IV - entretela;
V - ziper;

VI - botdo de pressao;

VII - Etiqueta tecida;
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VIII - elastico;

X — colarinho;

XI - cos;

XII — velcro;

XIIT - fio de algoddo para confecgdo de redes e panos de rede;

§ 2° O presente regime de substituigdo tributaria aplica-se também:

I - aos estabelecimentos que adquirirem os produtos relacionados nos incisos do caput deste artigo em
operagdes interestaduais e de importacao;

Art. 8° A industria de confecgdo escriturara os documentos fiscais das entradas dos produtos de que trata o
art. 1°, tributados na forma deste Decreto, no livro Registro de Entradas, na coluna "Outras", de
"Operagdes sem Crédito do Imposto".

§ 1° Nas saidas subsequentes dos produtos resultantes da industrializacdo dos produtos de que trata o
art.1°, tributados na forma deste Decreto, os documentos fiscais deverdo ser emitidos com destaque do
imposto, exclusivamente para fins de crédito e controle do destinatario, restabelecendo-se a cadeia normal
de tributagdo.

§ 2° Os documentos fiscais referidos no § 1° serdo escriturados pelo emitente no livro Registro de Saidas
de Mercadorias, na coluna "Outras" de "operagdes sem débito do imposto".

Diante do diploma legal acima subscrito, que rege as operacdes da autuada, entendemos
que a metodologia utilizada pela fiscalizacdo ndo identifica de forma clara e precisa o
montante do ICMS devido em decorréncia da conduta infracional, pois o agente
autuante ndo registrou que a empresa apresentou saldo credor todo o exercicio de 2014,
conforme consulta EFD, além do que, ndo € possivel com base nos documentos
acostados os autos, identificar quais os valores dos créditos lancados e indevidamente
aproveitados ou lancados e ndo aproveitados, o que sO seria possivel através da
recomposi¢do da conta grafica.

Portanto, no presente caso, nos acostamos ao Parecer da Assessoria Processual Tributa-
ria, pois conforme demonstra a consulta da conta corrente da empresa autuada, ¢ im-
prescindivel a recomposi¢do da conta grafica para apurar o valor efetivamente aprovei-
tado, aplicando a devida penalidade, ja que nos casos em que nao houver o aproveita-
mento dos créditos, a empresa estaria sujeita a uma outra penalidade mais branda, sem
prejuizo da realizacao de estorno.

Isto posto, somos pelo conhecimento do recurso ordinario, dando-lhe provimento, a fim
de reformar a decisdo condenatoria de primeira instancia, decidindo-se pela NULIDA -
DE do auto de infragdo, nos termos do art. 83 da Lei n® 15.614/14.

E o voto.
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DECISAOQO:

Visto, relatado e discutido o presente PROCESSO DE RECURSO N°: 1/0087/2019 -
AUTO DE INFRACAO N°: 1/201814289-4, onde ¢ recorrente: PENA INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA. Decisiio: A 3* Camara do Conselho de Recursos Tributarios
resolve, por maioria de votos, afastar o pedido de encaminhamento do processo a Célula
de pericias apresentado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado para: 1.
efetuar os ajustes na conta grafica do contribuinte, excluindo os valores referentes as
operagdes de vendas de mercadorias adquiridas de terceiros, CFOP 6102; 2. verificar a
apuragdo em conjunto com os 5 (cinco) autos de infracao lavrados, para fins de se
constatar a extensao dos créditos indevidos. 3. apresentar um novo relatorio totalizador,
apods a recomposi¢ao da conta grafica, observando o saldo credor do contribuinte. Foi
voto vencido a Conselheira Lucia de Fatima Dantas Muniz. No mérito, por unanimidade
de votos, resolve conhecer do recurso, dar provimento, modificando a decisdo exarada
em instancia singular, declarando a nulidade formal do lancamento, por erro na
aplicacao da metodologia. Decisao nos termos do voto da conselheira relatora e em
consonancia com o entendimento proferido em sessao pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado. Presente para sustentagdo oral o representante legal da
autuada, Dr. Julio Yuri Rodrigues Rolim.

SALA DAS SESSOES DA 3 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 29 de marco de 2022.

AntO n ia H e I ena Assinado de forma digital por

Antonia Helena Teixeira Gomes
Dados: 2022.05.13 08:09:53

Teixeira Gomes o0

Antonia Helena Teixeira Gomes

Presidente
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