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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
Operagdes com Alcool Etilico Hidratado Combustivel. O
contribuinte deixou de recolher o ICMS-ST devido pelo ganho
de combustivel originado da variagdo de temperatura. Amparo
legal: Art. 464 ¢ Art. 431, § 3° do Decreto n° 24.569/97.
Preliminar de ilegitimidade passiva dos representantes legais
da empresa afastada. Autuagdo Parcial Procedente, em virtude
de redugdo dos valores do ICMS ¢ da multa, devido ao Laudo
Pericial ter apontado uma Base de Calculo menor que a indicada
pela Fiscalizagdo. Sangdo contida no art. 123, I, “c”, da Lei n°
12.670/96. Recurso ordinario conhecido e parcialmente provido.
Confirmada a decisio condenatoria proferida em 1° Instncia de
PARCIAL PROCEDENCIA por unanimidade de votos e em
conformidade com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria
adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

Palavras-chave: ICMS. ,FALTA DE RECOLHIMENTO. PARCIAL PROCEDENTE.
TOTALIZADOR. PERICIA SOLICITADA EM 1* INSTANCIA. IMPOSTO
DECORRENTE DA EXPANSAO VOLUMETRICA.
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RELATORIO

Trata o presente processo do fato do contribuinte, acima mencionado, deixar de recolher, no
exercicio de 2008, o ICMS Substituigio Tributéria devido pelo ganho de combustivel
originado da variagdo de temperatura, no valor de R$ 15.351,27 (quinze mil trezentos e
cinquenta e um reais e vinte ¢ sete centavos), referente ao produto Alcool Etilico Hidratado
Combustivel, constatado em Levantamento Quantitativo de Estoque de Mercadorias.

Dispositivos indicados como infringidos: arts. 73 e 74, ambos do Decreto n° 24.569/97.
Penalidade; art. 123, I, “c” da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lein® 13.418/2003.

Nas Informagdes Complementares as fls. 03 a 08 dos autos, os autuantes ratificam o feito
fiscal esclarecendo que tal constatagdo foi feita através do levantamento de estoques do
contribuinte, que apresentou uma diferenga de 16.207 litros de Alcool Etilico Hidratado
Combustivel - AEHC resultante do confronto entre o total das entradas, o total de saidas,
bem como considerando as quantidades de estoque inicial e final.

Por sua vez a empresa foi intimada a justificar o ocorrido, informando o resuitado do
levantamento de estoque efetuado pela fiscalizagdo, visando dirimir duvidas e abrir espago
para argumentagdes pertinentes, antes da lavratura do Auto de Infragdo. A empresa
apresentou resposta observando que néo houve a diferenca encontrada pela fiscalizacdo, a
fiscalizagdo apés avaliar as justificativas apresentadas pelo contribuinte considerou os itens
constantes as fls. 07 dos autos.

Instruem os autos: Mandado de Acdio Fiscal n® 201227433 (fls. 09); Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n° 2012.23628 (fls. 10); Termo de Intimag&o n° 2013.01496 (fls. 14) e Termo
de Conclusdo de Fiscalizagdo n° 2013.04734 (fls. 12).

O langamento estd embasado na documentagao apensada as fls. 13 a 25 dos autos e 01 CD
ROOM integrante da agdo fiscal foi desmembrado (fls. 148), o qual esta na Célula de

Pericias, disponibilizado para elucidagdo da lide fiscal .

O contribuinte apresentou impugnagdo ao langamento, conforme fls. 27 a 64 dos autos. A
defesa estd acompanhada da documentagdo de fls. 65 a 147 dos autos.

As fls. 149, o Julgador Singular requereu Pericia 8 CEPED com o fito de verificar dentre
outras coisas, a expansdo volumétrica da mercadoria por periodo de apurag@o.

O resultado do Laudo Pericial indicou uma nova base de calculo com valor de R$ 13.456,87
(treze mil quatrocentos € cinquenta € seis reais e oitenta e sete centavos).

A acusada apresentou manifestagdo acerca do Laudo Pericial, (fls. 178 a 181), na qual
ratifica os argumentos apresentados na defesa.
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O processo foi julgado Parcial Procedente em 1 Instancia devido ao Laudo Pericial ter
apontado uma base de célculo menor, conforme decisdo de fls. 198 a 205 dos autos.

O contribuinte inconformado com a decisdo condenatoria prolatada em 1° Instancia interpds
recurso ordinario mantendo a mesma linha da defesa, alegando, basicamente: 1)
Ilegitimidade passiva da Distribuidora ora recorrente para figurar no polo passivo da
autuagdo visto que 0 Unico responsavel/substituto tributério pelo ICMS incidente sobre a
gasolina ¢ a refinaria de petrdleo; 2) Da inocorréncia do aspecto material do fato gerador do
imposto previsto no art. 2°, [ da Lei Complementar n° 87/1996, nos arts. 113,§ 1°e 114 do
CTN, ¢ no art. 155, II da Constitui¢do Federal de 1988; 3) Da inocorréncia do aspecto
temporal do fato gerador do imposto previsto no art. 12, I da LC n® 87/1996: momento da
saida da mercadoria e ndo sua entrada ou estocagem; 4) Da existéncia de margem de
variacdo dos combustiveis prevista na Portaria DNC n° 26/92 por todos os Fiscos Estaduais
e seu carater de Norma Complementar nos termos do art. 100, I e 111 do CTN; 5) Da
cobranga do imposto apenas sobre o volume que exceder ao estoque final; 6) Dos pedidos
requer a Improcedéncia da autuagdo € subsidiariamente, declarar a improcedéncia Parcial da
infracio para que a cobranga se restrinja ao volume que superar o estoque final dos
combustiveis, a propor¢do das saidas internas em relacdo ao total de saidas e por ultimo a
conversdo do processo em pericia para recalcular a base de calculo tributavel considerando
a margem de presungdo de 0,6% prevista na Portaria n° 26/1992 da ANP. Diz que os Fiscos
estaduais admitem uma margem de variagdo de combustiveis de até 0,6% do volume de
entradas e sobre o qual ndo configuraria o fato gerador do imposto, o que foi corroborado
com a publicagdo do Convénio ICMS n° 61/2015, por meio do qual o legislador fiscal
reconheceu que ndo ha a ocorréncia do fato gerador do ICMS pela simples variagdo
volumétrica decorrente da oscilagio da temperatura, desde que dentro dos percentuais de
varia¢do admitidos.

A Consultoria Tributaria por meio do Parecer n° 09/2020 (fls. 261/263) recomendou a
manutengdo da decisfio singular. A douta PGE adotou referido parecer, conforme fls. 265

dos autos.

E o relatoério.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado sob o fundamento de que o contribuinte, acima,
nominado, deixou de recolher, no exercicio de 2008, o ICMS Substitui¢do Tributéria, no
montante de R$ 15.351,27 (quinze mil trezentos e cinquenta € um reais e vinte ¢ sete
centavos), referente ao produto Alcool Etilico Hidratado Combustivel, detectado mediante o
Totalizador Anual de Estoque desse produto.

A empresa se manifestou contrariamente a decisdo singular condenatoria, através da
apresentagdo de recurso ordindrio, onde suscitou preliminarmente a Ilegitimidade passiva da
Distribuidora ora recorrente para figurar no polo passivo da autuagdo visto que o uinico
responsavel/substituto tributario pelo ICMS incidente sobre a gasolina ¢ a refinaria de
petroleo.

A priori, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade tendo em vista que o § 3° do art. 431, do
RICMS, determina que a substituigdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido, quando o documento fiscal proprio ndo indicar o valor do ICMS
objeto da substituigdo, ou quando o imposto ndo houver sido retido.

Quanto ao pedido de pericia, ressalta-se que o Levantamento Quantitativo de Estoque de
Mercadorias base para a autuagdo ja foi refeito pela Célula de Pericia levando em
consideragdio todos os dados informados pelo contribuinte em sua defesa.

Portanto, houve realizagio de trabatho pericial, que refez o SLE, chegando a conclusdo que
a diferenca detectada € de 14.207 litros de alcool, portanto menor do que a apontada pela
autoridade fiscal, que foi de 16.207 litros.

Ademais os argumentos da recorrente fundamentam-se na questdo das variagdes de
temperaturas que podem acarretar dilatagdo ou perda de volumes. Sua tese principal € que a
diferenga constatada pela autuante representa 0,6% (seis décimos por cento) aceitavel como
perdas ou sobras, por forca da Portaria n° 26/1992 da Agéncia Nacional de Petroleo, “ledo
engano”, é preciso dizer que essa regra € para os Postos Revendedores.

Por sua vez os argumentos do recurso ordinario ndo estdo relacionados as falhas no
levantamento fiscal, mas sim, 4 matéria de direito no que rejeitamos de acordo com o artigo
97, inciso II da Lei n° 15.614/2014.

Pois bem, a omissdo de entradas do produto Alcool Etilico Hidratado Carburante -AEHC
esta sujeito ao regime de recolhimento por substitui¢dio tributaria, conforme os arts. 464,
468 e 484, todos do Decreto n° 24.569/97, in verbis:
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Art. 464. Fica atribuida ao estabelecimento distribuidor de
combustiveis domiciliado neste Estado, a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do imposto devido nas operagoes
subsequentes, na qualidade de contribuinte substituto, quando da
aquisigdo de dlcool hidratado nas operagoes internas e
interestaduais.

Art. 468. A base de cdlculo do ICMS a ser retido pelo
estabelecimento distribuidor de combustivel serd o pre¢o mdximo ou
gnico de venda ao consumidor final fixado pela autoridade
competente.

Das Operagbes com Combustiveis Derivados ou nio de Petroleo
Realizadas pela Refinaria ou suas Bases

Art. 484. Fica atribuida a refinaria de petréleo ou suas bases, na
qualidade de contribuinte substituto, nas operagles interna e
interestadual com combustiveis derivados ou ndo de petroleo
destinados a contribuintes sediados neste Estado, a responsabilidade
pela retengdo e recolhimento do ICMS devido nas operagoes
subsequentes.

Por certo, que a refinaria ou suas bases deve ter procedido ao recolhimento do ICMS-ST
por ocasido da saida dos produtos para as distribuidoras. No entanto, é imperioso destacar
que o referido produto quando submetido temperaturas superiores a 20° C sofre dilatacdo
volumétrica e o consequente aumento na quantidade de litros.

Em face desse comportamento fisico-quimico, que resulta no aumento do volume do
produto estocado, deveria o contribuinte apurar tal diferenga € proceder ao recolhimento

desta, na condigdo de contribuinte substituido, a teor do § 3° do art. 431 do Decreto n°
24.569/97, in verbis:

Art. 431. A responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do ICMS,

‘. ; na condicdo de contribuinte substituto, poderd ser atribuida, em
/\ relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operagdes ou

prestagoes sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes,
inclusive ao valor decorrente da diferenga entre as aliquotas interna e
interestadual, nas operagdes e prestagoes interestaduais que destinem
bens e servigos a consumidor final localizado neste Estado, que seja
contribuinte do ICMS.
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§ 3° Além de outras hipdteses previstas na legislagdo, a substitui¢do

tributdria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte substituido,

quando o documento fiscal proprio ndo indicar o valor do ICMS
objeto da substitui¢do, ou quando o imposto ndo houver sido retido.

Dessa forma, tem-se que a distribuidora estava obrigada a recolher o ICMS-ST incidente
sobre o excedente resultante do ganho de volume do Alcool Hidratado decorrente da
variagdo volumétrica (produto submetido a temperatura superior a 20° C).

Para regularizar os estoques de combustiveis, a adquirente deve emitir notas fiscais e este
fato enseja o pagamento do imposto. Isto porque a variacdo volumétrica de combustiveis
origina saida de mercadoria, cujo ICMS ainda ndo foi pago por substituigdo tributaria, em
face da operago originaria na refinaria levar em conta volume menor, proporcional a
temperatura de 20%.

Quanto a alegagdo da recorrente para que seja considerado o percentual de 0,6% a titulo de
ganho volumétrico, entendo que descabida, porquanto o percentual de que cuida a Portaria
do DNC n° 26/92, aplica-se aos Postos Revendedores — PR ¢ visa identificar possiveis
vazamentos de combustiveis para o meio ambiente, conforme se depreende do considerando
e artigo 5° da Portaria DNC 26/92, abaixo reproduzido.

PORTARIA DNC N° 26, DE 13.11.1992 - DOU 16.11.1992

RESOLVE: Instituir o livro de
movimentagdo de combustiveis (LMC)
para registro didrio, pelos PR's dos
estoques e movimentagdo de compra e
venda de produtos e dd outras
providéncias.

CONSIDERANDO a necessidade de controles mais eficazes
para detectar vazamentos de produtos derivados de
PETROLEO, de dlcool etilico carburante e mistura éleo diesel/
biodiesel especificada pela ANP comercializados pelos Postos
Revendedores, que possam ocasionar dano ao meio ambiente e/
ou a integridade fisica ou patrimonial da populagdo,

Art. 5°. Independentemente de notificag¢do do DNC, quando for
constatada perda do estoque fisico de combustivel superior a
0,6% (seis décimos por cento) caberéa ao PR proceder a apuragao
das causas e, se detectado vazamento para O meio ambiente,
providenciar reparo do(s) equipamento(s) correspondente(s).
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Dessa forma, restou caracterizada a infragdo descrita na exordial, posto que efetivamente o
contribuinte ndo procedeu ao recolhimento do ICMS-ST sobre o excedente do produto
Alcool Etilico Hidratado. Destaca-se que na presente hipotese, ndo se pode precisar com
exatiddo que a diferenga entre os quantitativos de entradas ¢ saidas de mercadorias decotre
tdo somente da variagdo da temperatura.

Assim sendo, o contribuinte esta sujeito a sangdo prevista no art. 123, I, “c” da Lei n°
12.670/96, cuja multa corresponde a uma vez o valor do imposto devido. Esclareco que nédo
cabe, na presente hipotese, o reenquadramento da penalidade para a contida no art.123,
VIIL, “d”, da Lei n° 12.670/96, tendo em vista que existe penalidade especifica para a falta
de recolhimento, de modo que ndo existe razdo para modifica-la nem por interpretacdo
benéfica, nem por confisco.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso ordinario, negar-lhe provimento
em parte, para confirmar a decisdo CONDENATORIA proferida pela 1* Instincia Parcial
Procedéncia, conforme parecer da Consultoria tributdria adotado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto.

DEMONSTRATIVO
BASE DE CALCULO.......cconnns RS 13.456,87

ICMS .. RS 3.364,22
MULTA......coviiiimrereenen RS 3.364,22
TOTAL...ceerveecncsarennees RS 6.728,44
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢ recorrente ALESAT
COMBUSTIVEIS S/A e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA.

Resolvem os membros da 3% Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
por unanimidade de votos, conhecer em parte do Recurso Ordinéario, dar-lhe parcial
provimento, e tomar as seguintes deliberagdes: 1- Quanto a alegacio de ilegitimidade
passiva dos representantes legais da empresa, afastar por unanimidade de votos,
considerando o previsto no art. 431, § 3° do RICMS; 2- Em relagdo a varia¢do volumétrica
de 0,6% prevista no art. 11, da Portaria n° 26/1992 da Agéncia Nacional de Petrdleo,
afastada por unanimidade de votos, considerando que a referida Portaria trata de
mecanismo de protegdo ambiental e o respectivo percentual indica perdas de volume,
afastando-se, consequentemente, o pedido de diligéncia; 3- No mérito, resolvem, por
unanimidade de votos, confirmar a decisdo condenatéria exarada em 1° Instancia e, julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a acusagcio fiscal, face a redugdo apontada no laudo
pericial. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado.

Liicio FIAlio Alves

SELHEIRO
C_RS
Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto

WIS Oliveira Silva

An%re Gustavo Carreiro Pereira
PROCURADOR DO ESTADO
Ciente: 4+ /O3 /2020




