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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°. 042 /2022.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 14 de fevereiro de 2022.

PROCESSO N°: 1/5282/2017.

AUTO DE INFRACAO: 1/201714465.

RECORRENTE: P H COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
RECORRIDA: CEDULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA.

EMENTA: ICMS -~ FALTA DE ESCRITURACAO DE REGISTRO
DE ENTRADAS EM LIVRO FISCAL. 1. Infragdo ao artigo 127 do
Dec. 24.569/97, com penalidade prevista no Art. 126 da Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/2017. 2. Defesa apresentada
tempestivamente. 3. Decisdo singular pela procedéncia. 4. Recurso
ordindrio interposto, conhecido e dado parcial provimento. 5. Decisdo
pelo reenquadramento da penalidade para o disposto no art. 123, VIII,
alinea “I” da Lei 12.670/96.. 6. Ag¢ido Fiscal PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

PALAVRA-CHAVE: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO.
RECURSO ORDINARIO DE PARCIAL PROVIMENTO.
REENQUADRAMENTO DA PENALIDADE APLICADA. ACAO
FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.

[ - RELATORIO

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagdo
tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “Falta de escrituracdo de
documentos fiscais relativos as entradas em operagdes ou prestagoes, tributadas pelo regime

de substitui¢do tributdria, cujo imposto ja tenha sido retido”.

O atuante relata que, ap0s a fiscalizagdo realizada, fora constatado ap6s o confronto
de todas as notas destinadas ao contribuinte e as notas fiscais transmitidas pelo autuado no
SPED FISCAL, que o contribuinte deixou de escriturar notas fiscais de mercadorias sujeitas

ao regime de substitui¢do tributaria, referente aos periodos de 01/01/2012 a 31/12/2013, no
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montante de R$1.046.643,38 (hum milhdo quarenta e seis mil seiscentos e quarenta e trés

reais e trinta e oito centavos).

Os auditores elencaram a infragdo ao art. 127 do Decreto n® 24.569/97, com
penalidade prevista no Art. 126 da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017,
resultando a aplicagdo da multa no valor de RS 104.664,34 (cento e quatro mil seiscentos e

sessenta e quatro reais e trinta e quatro centavos).

Intimada da lavratura da presente autuacgdo, o contribuinte apresentou impugnagio
tempestiva (fls. 26/29); onde apresentou em sintese: que houve um erro de processamento e
supressdo equivocada do sistema SPED referente as notas fiscais no més de dezembro de

2012.

Seguindo a toada, no julgamento de primeira instancia evidenciou-se que a agdo
fiscal foi julgada PROCEDENTE, afastando as teses defensivas e considerando que o auto de
infragdo encontra-se regular, sendo, de fato, constatado a auséncia de escrituragdo em meio
contabil proprio de notas fiscais, resultando na aplicagdo da multa RS 104.664,34 (cento e

quatro mil seiscentos e sessenta e quatro reais e trinta e quatro centavos). (fls. 31/35).

O Contribuinte interpde Recurso, sob os mesmos fundamentos da pega de

impugnagéo, além de solicitar reenquadramento da penalidade, como pedido subsidiario, para

o imposto no art. 126 da Lei n°. 12.670/96 (fls. 40/45).

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria, referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento Recurso Ordindrio para dar-lhe

parcial provimento reenquadrada a penalidade aplicada para o disposto no art. 123, VIII, L da

Lei n°. 12.670/96 com alteragdes dada pela Lei n°. 16.258/2017 (fls. 48/50).

A 3? Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios proferiu despacho
solicitando que seja encaminhado presente processo para a CELULA DE PERICIAS E
DILIGENCIAS para que seja verificado se as Notas Fiscais foram escrituradas nos livros

contabeis (fls.53).
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Em resposta, a CELULA DE PERICIAS E DILIGENCIAS ofertou laudo pericial
constatando que diversas notas foram escrituradas nos Livros Diarios apresentados pelo

contribuinte, restando o valor de R$193.234,08 que ndo apresentam qualquer registro fiscal ou

contabil (fls. 54/57).

Nestes termos, eis o breve relato.
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II-vOTO

Primordialmente, o Agente fiscal detém a prerrogativa de, apos auferir as eventuais
irregularidades exaradas pelo contribuinte, de utilizar-se da melhor técnica fiscalizatoria para
apuragdo do montante devido, bem como constatar a regularidade, ou néo, do sujeito passivo

fiscalizado.

Portanto, tendo em vista que a metodologia adotada pelo fiscal ¢ valida e apresentou
provas necessdrias a analise e comprovacgdo da infracdo relatada, invertendo-se o 6nus da
prova para o contribuinte, considerando que o auto de infragdo € claro quanto a acusagfo e

que o processo foi devidamente instruido ndo merece prosperar a nulidade suscitada.

No que pese a alegacdo da auséncia de proporcionalidade e razoabilidade da multa
aplicada, arguindo se tratar de um carater confiscatorio, urge pontificar que a apreciagio de tal
matéria € de carater constitucional, sendo, portanto, vedada pelo artigo 48, §2°, da Lei n°

15.614/14 por se tratar de carater exclusivo de ADI e ADIn.

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributario no
CONAT ¢é da competéncia inicial dos Julgadores Administrativo-
Tributarios sob a forma monocratica, observado o disposto no art.
121 desta Lei, e quando em grau de recurso, dos orgdos do CRT,

em deliberagdo coletiva.

(..)

§ 2° Nio se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar
a aplicagdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade,
ressalvada a hipétese em que tenha sido declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STF,

observado:

I - em Acdo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratéria de

Constitucionalidade, apos a publicagdo da decisdo;
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Il - em Agédo Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental,
apds a publicagdo da resolugdo que suspender a execugdo do ato,

pelo Senado Federal;

[l - em Simula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal

Federal, nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal;

Diante do exposto, considerando que ndo ¢ competéncia desta Cdmara de Julgamento
afastar a aplica¢do de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, conforme dispde o
art. 48 da Lei n° 15.614/2014, afasta-se a aprecia¢do do argumento suscitado pelo contribuinte

referente ao carater confiscatdrio da multa aplicada.

Pois bem.

O Recorrente deixou de registrar no SPED Fiscal as NFE contidas no relatorio da
malha fiscal em 2012/2013, no montante de R$1.046.643,38 (hum milhdo quarenta e seis mil

seiscentos e quarenta e trés reais e trinta e oito centavos).

Trata-se do teor obrigatério explanado no art. 276-A c/c art. 276-G, inciso I, do
Decreto n° 24.569/97, in verbis:

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) nos termos € nos prazos
estabelecidos nesta SECAO. (Redagdo dada ao caput pelo
Decreto n° 30.115, de 10.03.2010).

Art. 276-G. A escrituragiio prevista nesta SECAO substitui a
escrituragio e impressdo dos seguintes livros: (Acrescentado

pelo Decreto n® 29.041, de 26.10.2007).

I - Registro de Entradas
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A penalidade atribuida ao ato infracional supra, restou deflagrada pelo auditor fiscal

mediante o artigo 126 da Lei n°® 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017, veja-se:

Art. 126. As infragdes decorrentes de operagdes com
mercadoria ou prestagdes de servigos tributados pelo regime de
substitui¢do tributaria cujo imposto ja tenha sido retido, bem
como as amparadas por ndo incidéncia ou contempladas com
isencdo incondicionada, ficam sujeitas & multa de 10% (dez por

cento) sobre o valor da operagdo ou prestagio.

A penalidade atribuida pelo auditor fiscal acima, consubstanciou a aplicagdo de multa
de 10% sobre o valor das notas fiscais ndo registradas. Entretanto, no que pese a regularidade
formal e material atribuido ao Auto de Infragdo em tela, ha possibilidade de ser verificada,
semelhantemente, a infragdo ao artigo 123, inciso VIII, alinea “L” da Lei n® 12.670/96,

alterada pela Lei n°® 16.258/2017. Vide:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do
imposto, quando for o caso:

VIII - outras faltas:

1) omitir informag¢des em arquivos eletronicos ou nestes
informar dados divergentes dos constantes nos documentos
fiscais: multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor das
operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente,
limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuragdo;
(Redagdo da alinea dada pela Lei N° 16258 DE 09/06/2017);

Contata-se, desse modo, a omissdo de informages em relagdo as notas fiscais de
entradas, objeto do Auto de Infragdo in comento, mediante observa¢do e consulta ao sistema
EFD/SPED e verificagio pela autoridade julgadora de 1* Instdncia, ocasido em que se

enquadra perfeitamente na aludida penalidade.

Assim, em primazia ao principio da interpretacdo de norma mais branda ao
contribuinte, esculpida pelo artigo 112 do Coédigo Tributario Nacional, conforme

entendimento do parecer da Célula de Assessoria Processual Tributdria (fls. 77/84), deve ser
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dado PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso interposto pelo contribuinte, a fim de modificar
a decisdo condenatorio proferida em 1* Instancia e reenquadrar a penalidade para a prevista no

art. 123, VIII, “L”, da Lei n° 12.670/96, com a redagdo dada pela Lei n® 16.258/2017.

Quanto a aplicagéo do paragrafo tnico do artigo 126 (1%), deixo de aplica-lo para as
mercadorias sujeitas a ST escrituradas na contabilidade por ndo ser mais benéfica ao
contribuinte, pois se assim o fizesse o valor daria superior a penalidade contida no artigo 123,
VIII, “L” da Lei 12.670/96 com a nova redacdo dada pela Lei 16.258/2017, pois embora
possua um percentual superior ao pardgrafo inico do artigo 126, possui um limitador de 1000
UFIRCES por periodo.

Ex positis, exara-se entendimento a fim de conhecer do Recurso Ordindrio para dar-lhe
parcial provimento, para modificar a decisdo condenatdria proferida em 1* Insténcia e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a acusagéo fiscal, em face do reenquadramento da
penalidade aplicada, da prevista no art. 126 da Lei n® 12.670/96, para a prevista no art. para a
prevista no art. 123, VIII, “L”, da Lei n® 12.670/96, com a redacdio dada pela Lei n°

16.258/2017, nos termos dos fundamentos do Parecer da Assessoria Processual Tributaria.

Este € o voto.
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DEMONSTRATIVO
MES/ANO | BCALCULO [ ALIQUOTA | MULTA% | VALOR | MULTA
UMITE | APLICADA
MULTA
0112 [R$793,00 (2% 'R$ 1586 |R$2.836.00 [R$ 1586
02/12 |R$1.021,96 [2% R$20,43 R$2.836,00 |R$20,43
03/12 |R$1.41999 [2%  |R$28,39 |R$2.836,00 |R$28.39
04/12 |R$51,02 |2% R$1,02  [R$2.836,00 RS 1,02
05/12 |R$ 1.344,65 2% R$26,89 R$2.836,00 |R$26,89
0612 |27.25281 2% R$ 54505 R$2.836,00 |RS$ 545,05
07/12 [5.113,28 2% R$ 102,26 |R$2.836,00 |R$ 10226
08/12 [8.78575 (2% R$ 175,71 | R$2.836,00 |R$ 175,71
09/12  |6.898,03 2% R$ 137,96 |R$2.836,00 |R$ 137,96
107112 |275.18 2% R$ 5,50 R$2.836,00  R$ 5,50
11712 [17.93774 2% R$358,74 - R$2.836,00 R$358,74
12112 |816.297.91 [{2% R$16.325,95|R$2.836,00 'R$2.836,00
- MES/ANO | BCALCULO | ALIQUOTA | MULTA% VALOR | MULTA
LIMITE APLICADA |
; MULTA
%
01/2013 1.082.24 2% 21.64 R$3.0407,00 |21.64
022013 5.865.36 2% 11730 R$3.0407,.00 {117.30
03/2013 [2.634.04 2% 52,68 ER$3.0407,00 52,68
0412013 [2.041,11] 2% 40,82 R$3.0407,00 {4082
105/2013 713,80 2% 1427 R$3.0407,00 |14.27
06/2013 Boe,10 2% |6.02 'R$3.0407,00 [6.12
0772013 N6.211,07] 2% 32422 TR$3.0407,00 132422
0872013 113.958,15] 2% $279.16 R$3.0407,00 1279.16
0972013 [4.658.91] 2% 93,17 R$3.0407,00 {9317
1072013 [+.00901] S 2% 8018 |R$3.0407,00 [RO.IR
11:2013 [64.947,36] 2% 1.298.94 R$3.0407,00 | 1.298,94
?iiﬁii(i ) [43.025,10] 2% 86050 R$3.0407,00 |860,50
ICMS R$ 0,00
Multa 2012 - RS 4.253,81
Multa 2013 RS 3.189,00
TOTAL RS 7.442,81
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I1I- DECISAO

Processo de Recurso n°® 1/5282/2017— Auto de Infracio: 1/201714465. Recorrente: P H
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. Recorrido: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA. Conselheiro Relator: MIKAEL PINHEIRO DE
OLIVEIRA. Decisdo: A 3? Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
apds conhecer do recurso ordindrio interposto, resolve, por maioria de votos, modificar a
decisdo singular e julgar pela parcial procedéncia da autuagdo, reenquadrando a penalidade
aplicada para a contida no art. 123, VIII, "L" da Lei n° 12.670/96, com nova redagio dada
pela Lei n° 16.258/2017 para todas as notas fiscais constantes do langamento, nos termos
do voto do Conselheiro Relator. Decisdo contraria a manifestagdo contida no Parecer da
Assessoria Processual Tributéria e & manifestagdo oral do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado. Vencido o voto da Conselheira Licia de Fatima Dantas Muniz, que se
pronunciou pela procedéncia, nos termos do julgamento singular e da manifestagéo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado. Registre-se que este processo veio a
julgamento em 24 (vinte e quatro) dias do més de setembro do ano 2020 na 18* (DECIMA
OITAVA) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL, no qual foi decidido remeter a pericia,
conforme decisdo: "A 3* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, resolve
por unanimidade de votos, converter o curso do julgamento, em realizagdo de Pericia, por
recomendagdo do representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr. André Gustavo Carreiro

Pereira, para verificar se foram escrituradas as Notas Fiscais, objeto desta autuag&o, nos livros

contabeis do contribuinte. Tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, mas em conformidade com a manifesta¢do
oral em sessdo do representante da Procuradoria Geral do Estado.”

Sala das sessdes da 3*. Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em

Fortaleza, aos 24 de MARCO de 2022.
MIKAEL PINHEIRO DE  Assinado de forma digital por MIKAEL

PINHEIRO DE OLIVEIRA:02045499308

OLIVEIRA:02045499308 pados: 2022.03.28 10:16:47 -0300"

Conselheiro Relator Mikael Pinheiro de Oliveira.

IXEIRA GOME 24728362315

ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES: 24728462315 i lorme o o or MEOMAMELENA TEXE

Presidente Antonia Helena Teixeira Gomes.

Procurador do Estado André Gustavo Carreiro Pereira.

Em: /_ /




