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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3 Camara de Julgamento

RESOLUCAO No: 111_(;{: /2021

032 SESSAO ORDINARIA EM: 22.02.2021

PROCESSO DE RECURSO N° 1/6363/2018 — AUTO DE INFRACAO N° 1/2018.15292
RECORRENTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: CONS. ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
APOSICAO DO SELO FISCAL DE TRANSITO EM
OPERACOES DE ENTRADAS DE MERCADORIAS
PROVENIENTENS DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO. Contribuinte deixou de selar notas fiscais
eletrdnicas por ocasido da passagem nos postos fiscais
de fronteira, nos exercicios de 2014 e 2015. Auto de
Infracdo julgado PROCEDENTE. Infringindo dessa
forma os artigos 153, 155, 157 e 159 do Decreto n°
24.569/97, com penalidade no art. 123, lll, “m"“, ¢c/c § 12
da Lei n° 12.670/96. Decisao por unanimidade de
votos, e em conformidade com a manifestagdo do
representante da douta PGE em sessao.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE APOSICAO SELO FISCAL E TRANSITO - OPERACOES DE
ENTRADAS. APLICAC[\O DE PENALIDADE MAIS BENEFICA — ART. 123, lll, “M”, C/C 12 da
Lei n° 12.670/96.

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributario confeccionado em face de o sujeito
passivo ter cometido a infragdo, assim relatada:

ENTREGAR,  TRANSPORTAR,  RECEBER, ESTOCAR OU  DEPOSITAR MERCADORIA
ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO
ELETRONICO, EXCETO NAS OPERACOES DE SAIDAS DE INTERESTADUAIS. CONSTATAMOS QUE
A EMPRESA ACIMA QUALIFICADA, DEIXOU DE SELAR NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS,
INFORMACOES EM SUA EFD, NO PERIODO DE JAN/2014 A DEZ/2075 NO VALOR DE
RS 6.663.749,10, CONFORME INFORMACOES COMPLEMENTARES EM ANEXO”
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Apontado como violados os artigos 153, 155, 157 e 159 do Decreto n° 24.569/97,
com a sanc¢ao prevista no artigo 123, inciso lll, alinea “m”, ¢/c § 12° da Lei 12.670/96,
alterada pela Lei n. 16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)

Base de Calculo 6..663.749,10
Multa (2%) 133.274,98
TOTAL 133.274,98

Nas informacdes complementares o agente autuante informa que realizou a
verificacdo das operacées de notas fiscais interestaduais de entradas (destinadas), e ao
confrontar com o livro registro de entradas (EFD), verificou que a empresa supra
qualificada ndo selou notas escrituradas na EFD, no periodo de 2014 e 2015, nos postos
fiscais de fronteira (SITRAM/COMETA) conforme relacionados em planilha anexa no

montante de R$ 6.663.749,10.

Constam no caderno processual além do Auto d e Infragdo, os seguintes
documentos: “Mandado de Ac&o Fiscal n. 2018.03016, Termo de Inicio de Fiscalizagdo

2018.03572; Termo de Conclusdo de Fiscalizacdo n. 2018.12413; Planilha com a Relagdo
das NF-e de Entradas ndo seladas.”

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infracdo apresenta
impugnagao com os seguintes pontos:

I.  Que a autuacdo baseou-se no mero confronto entre as informagbes
prestadas pelo contribuinte na DIEF e os dados registrados no sistema
COMETA;

. Que o sistema COMETA ndo é totalmente confidvel, pois os proprios
operadores cometem falhas devido a sua complexidade e variedade de
modulos para registro das operagoes;

. Que o fiscal deveria ter intimado o contribuinte conforme determinagao do
art. 158, § 4° do RICMS/CE. Aduz a recorrente que a auséncia do referido
termo causou cerceamento ao seu direito de defesa;
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IV.  Que o auto de infragéo é nulo por auséncia de provas, conforme determina
o art. 33, X|, do Decreto 25.468/99;

V. Pede a exclusdo das notas fiscais cuja as operagoes referem-se a natureza
simbodlica, pois ndo houve a circulagdo das mercadorias, sendo
desnecessario a selagem destes documentos;

VI.  Pede o reenquadramento da multa para o art. 123, Vill, "D" da Lei n°
12.670/96.

Na Instancia monocrética o auto de infracdo foi julgado PROCEDENTE, com a
seguinte ementa:

‘EMENTA: MULTA — AUTO DE INFRACAO. RECEBER MERCADORIAS
COM NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS SEM O SELO FISCAL DE
TRANSITO. CRUZAMENTO DE DADOS DO SITRAM/COMETA.
OBRIGACAO ACESSORIA. Infragdo: art. 157 do Decreto n® 24.569/97.
Penalidade prevista art. 123, IIl, “M”, c/c § 12°, da Lei n° 12.670/96, alterada
pela Lei n° 16.258/2017. DEFESA TEMPESTIVA.

Autuagdo. PROCEDENTE

A empresa insatisfeita com a decisdo singular apresenta recurso ordinario,
aduzindo basicamente os mesmos argumentos apresentados na pega impugnatoria,

acrescenta, no entanto, pedido de nulidade do Julgamento singular considerando que
nao foram enfrentados todos os argumentos aduzidos na pega impugnatoria.

A Assessoria Processual Tributaria, por sua vez, ap6s afastar o pedido de nulidade
do julgamento Singular, conhece do Recurso Ordinario, nega-lhe provimento, no sentido
de que seja mantido a decisao CONDENATORIA proferida na Instancia Singular.

E o breve relato.
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02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario interposto pela empresa EMPREENDIMENTOS
PAGUE MENOS S/A em virtude da decisdo de procedéncia da acusacao fiscal em primeira
instancia.

No caso em questdo a empresa autuada foi acusada de deixar de Selar Notas
Fiscais de aquisicdo provenientes de operacdes interestaduais nos exercicios de 2014 e
2015, no montante de R$ 6.663.749,10.

No Recurso Ordinario interposto a recorrente requer inicialmente a nulidade do
julgamento singular sob alegativa de que o julgador ndo teria enfrentado todos os pontos
aduzidos pela defesa em sua pega impugnatoria.

Pois bem, inicialmente observo que o julgador ndo estéd obrigado a enfrentar
todos os argumentos aduzidos pela defesa, visto que em muitos casos sao apresentados
topicos pela defesa que sdo verdadeiros tratados juridicos sem qualquer ligagdo direta
com os fatos narrados na inicial ou que foram objeto do lancamento. Nesse sentido,
entendo que o julgador deve usar o bom censo e ir direto aos topicos que sao relevantes
a questdo de decidir.

No entanto, mediante anélise da decisdo combatida, ndo se verifica qualquer vicio
no julgamento singular que dé ensejo a tal nulidade. No presente caso, o julgador
enfrentou todos os topicos aduzidos pela defesa, fundamentado sua decisao de forma

coerente com na norma que rege a matéria, fazendo a devida conexao com os fatos
narrados na inicial e a defesa apresentada pela autuada.

Por tais consideracdes afasto o pedido de nulidade suscitada.

Aduz também a recorrente a nulidade do auto de infragdo por auséncia de
intimac3o previa fixada no § 4° do art.158 do Decreto n® 24.569/97, que teria causado
cerceamento do seu direito de defesa.

Vejamos o que diz o § 4° do art.158 do Decreto n° 24.569/97:
Art. 158 (..)

§ 4° Nas operacdes de saida interestadual, o contribuinte deste Estado

deverd, no prazo de 10 (dez) dias titeis contados da intimagdo,
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comprovar a efetivagdo das operagdes ou prestacoes destinadas a
contribuintes de outras unidades federadas, nos casos em que ndo

tenham sido registrados nos sistemas de controle da SEFAZ.

O termo de Intimac3o de que trata o § 4° do art.158 acima transcrito, fixando prazo
de 10 (dez) dias para o contribuinte comprove a efetivacdo das operagdes, refere-se as
operaces de SAIDAS interestaduais destinadas a contribuintes de outras unidades
federadas. No presente caso, a acusagao é de Falta de Selo em operacdes de ENTRADAS
interestaduais, nao sendo motivo para lavratura de termo de intimagao.

Convém observar que o texto acima foi derrogado pelo art. 1° inciso VII, do
Decreto n° 32.882 (DOE de 23/11/2018) que deu nova redacdo ao art. 158 do Decreto n°
24.569/97. Nesse sentido, entendo pelo afastamento da nulidade suscitada pela parte.

Alega ainda a recorrente desnecessidade de selagem das notas fiscais, visto que a
totalidade das operacdes descritas no auto de infragao, seriam de natureza simbdlica,
sem circulagdo de mercadorias.

De acordo com o artigo 157, caput, do Decreto n 24.569/97, que regulamenta as
operacdes com entradas de mercadorias interestaduais, determina que o “registro do
documento fiscal no SITRAM, sera obrigatdrio para todas as atividade econdmicas, nas
operacdes interestaduais de entradas de mercadorias’ Dessa forma, ainda que seja de
natureza simbolica a operacdo, é necessario a comprovacao da entrada da mercadoria
no estabelecimento destinatario, através da selagem dos documentos.

Quanto ao mérito ndo héa duvidas em relagdo a ocorréncia da infracdo. Existem
nos autos provas demonstrandc a infracao cometida, resultado da analise das
informacdes fornecidas pelo contribuinte em sua EFD e confrontadas com os registros
disponibilizados pelos sistemas corporativos de controle de mercadorias em transito da
SEFAZ/CE, (COMETA/SITRAM), bem como Portal da Nota Fiscal EletrOnica.

O resultado dessa analise encontra-se devidamente registrada em CD anexo,
contendo a identificacdo das notas fiscais de entradas que adentraram ao Estado do
Cear4 sem o devido registro no sistema SITRAM/COMETA, conforme se verifica as fls.16
dos autos.

A auséncia do registro das operagoes de entradas nos Postos Fiscais de Fronteiras,
ou nas unidades fazendarias proximas ao domicilio fiscal do contribuinte, caracteriza
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infracdo a norma tributaria, precisamente em seu artigo 157, 88 1° e 2°, 0 qual determina
a aplicacdo do selo de transito sera obrigatéria para todas as atividades econémicas na
comprovacao de operacbes de entradas, sendo vejamos:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM serd obrigatorio
para todas as atividades econémicas nas operagdes interestaduais de
entrada de mercadorias ou bens no primeiro posto fiscal de divisa ou

de fronteira.

§ 1.° Consideram-se, também, postos fiscais de fronteira ou de divisa
as unidades fazenddrias localizadas em aeroportos, portos, terminais
rodovidrios e ferrovidrios e 6rgdos de servigos postais.

§ 2.° Na entrada de mercadoria por local onde ndo exista posio fiscal
de divisa ou de fronteira, o contribuinte deve apresentar pedido de
registro de documento fiscal no Sistema de Alterag¢do de Notas Fiscais
de Trdnsito (SANFIT) por meio de solicitagdo eletronica (VIPRO), ou,
em casos excepcionais, nas unidades fazenddrias previamente
definidas, conforme definido em ato do Secretdrio da Fazenda.

Como as notas fiscais objeto do presente langamento foram devidamente

registradas na EFD, fica a recorrente sujeita a multa nos termos paragrafo 12°, do art123,
1, “m" da Lei n® 12.670/96, com a nova redacgdo dada pela Lei n°® 16.258/2017, a multa
sera reduzida em 2% (dois por cento.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
R$ 6.663.749,10 x 2% (dois por cento) = R$ 133.274,98.

Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe
provimento, para confirmar a PROCEDENCIA do auto de infragdo, nos termos do
julgamento singular.

E como voto.
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03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/6363/2018 — Auto de Infragdo n° 1/201815292.
RECORRENTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A. RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro ALEXANDRE MENDES DE SOUSA.
Decisao: Resolvern os membros da 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisao CONDENATORIA exarada em 12 Insténcia, conforme
o voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria e, em conformidade com a manifestagdo oral do representante da Procuradoria
Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3¢ CAMARA DF JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Q\Z de v de 2021.
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