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Processo n®1/6362/2018
Auto de Infragdo n°2018.15291-6

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° (LG /2021

3* SESSAO ORDINARIA DE 22.02.2021

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/6362/2018

AUTO DE INFRACAO: 1/2018.15291-6

RECORRENTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A.

CGF.: 06.272159-3

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA HELENA CARVALHO REBOUGAS PORTO

EMENTA: ICMS. REGISTRAR NAS EFD DE 2014 E 2015 NOTAS
FISCAIS DE ENTRADAS CANCELADAS. Auto de infragdo julgado
IMPROCEDENTE, em face de ndo configurar infragdo a escrituragdo de
notas fiscais eletrdnicas canceladas, ao contrario, é uma obrigacdo expressa
em nossa legislagio do ICMS. Reformada, por unanimidade de votos, a
decisdo condenatéria de 1° Instdncia no sentido de declarar a
IMPROCEDENCIA da agdo fiscal. Recurso Ordinario conhecido e provido.
Decisdo por unanimidade de votos, em conformidade com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria e conforme manifestagdo oral pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras Chave: Registrar NF Canceladas. Obriga¢io Expressa. IMPROCEDENTE.
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RELATORIO

Trata o Auto de Infragdo n® 2018.15291-6 da acusagdo de que o contribuinte REGISTROU nas EFD
de 2014 ¢ 2015 Notas Fiscais de Entradas Canceladas no valor de R$ 1.785.145,54 (um milhdo
setecentos e oitenta e cinco mil cento € quarenta e cinco reais € cinquenta e quatro centavos).

O agente autuante indicou como dispositivo legal infringido o art. 18 da Lei n° 12.670/96 ¢ como
penalidade a prevista no art. 126 da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n® 16.258/2017.

O processo foi instruido com informagdo complementar, Mandado da A¢ao Fiscal, Termo de Inicio
de Fiscalizagdio e Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo, CD — arquivos magnéticos (contendo
planilha das NFE destinadas canceladas registradas na EFD).

O contribuinte apresentou impugnacdo ao langamento, conforme fls. 21/37 dos autos, arguindo o
seguinte:

1. Que os fatos imputados ao contribuinte ndo se coadunam com a tipificagéo legal elencada
para autuac@o, motivo pelo qual o langamento ¢ improcedente;

2. Autuagio foi baseada em meros indicios e desprovida de substrato probatorio;

Que a aplicagdo da multa tem caréter retroativo;

4. Dos pedidos, pugna pela Nulidade em sede de preliminar e pela Improcedéncia nos

argumentos ja dispensados, bem como a aplica¢do da multa no art. 123, VIII, “d” da Lei n°
12.670/96.

W

O julgador singular proferiu decisdo pela Procedéncia da presente agdo fiscal, tendo em vista que a
conduta principal atribuida ao contribuinte é o cancelamento de Notas Fiscais de mercadorias
sujeitas a Substituigdo Tributaria que acobertou uma operagdo real de circulagdo de mercadorias
aplicando a penalidade constante no art. 123, III, “n” da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n°
16.258/17.

Insatisfeita com a decisdo condenatoria exarada em 1% Instdncia, a empresa e ora também
recorrente interpds recurso requerendo o seguinte:

1. Que seja reconhecida a Nulidade da decisdo singular, por nitido cerceamento ao direito a
ampla defesa, vez a auséncia de andlise dos fundamentos invocados na pega de defesa.
Impossibilidade de supressdo de instancia;

2. Nulidade da decisdo singular, vez que houve alteragdo da penalidade contida no auto de
infracdo para uma mais gravosa consignada na decisio recorrida com alteragdo substancial
da intengdo do agente autuante;

3. Que os fatos imputados ao contribuinte ndo se coadunam com a tipificagdo legal elencada
para a autuagdo — insubsisténcia do langamento;

4. Confronto entre sistemas unilateralmente alimentados pelo Fisco — autuagdo baseada em
meros indicios € desprovida de substrato probatdrio — impossibilidade juridica da autuacao;,

5. Pede ainda nulidade do presente Al por aplicar penalidade em caréter retroativo;
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6. No mérito, pede a Improcedéncia, dada o fato de a conduta atribuida ao contribuinte nio
representa, de per si, infragdo a legislagdo tributéria do Estado do Ceara;

7. Por fim, caso na hiptese de ser mantida no todo ou em parte a autuagdo, que seja
recapitulada a multa aplicada, de modo que seja utilizada aquela prevista no art. 123, VIII,
“d” da Lei n® 12.670/96 com redagdo dada pela Lei n® 13.418/03.

O parecer da Assessoria Processual Tributdria entendeu pela IMPROCEDENCIA da presente a¢do
fiscal vez o entendimento de que ndo configura infragdo a escrituragdo de Notas Fiscais eletronicas
Canceladas, ao reverso, se fixa o dever de se escriturar por expressa determina¢do legal plasmada
na Clausula décima oitava do Ajuste Sinief 07/2005, de sorte a configurar atipicidade de conduta
pela qual ndo deve ser imputada sangio alguma ao sujeito passivo. Ou seja, a falta de escrituragdo
de NFe canceladas é que chancelaria a imputagdo de multa punitiva a ser langada em auto de
infragdo ¢ ndo o inverso.

E o relato.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de auto de infra¢dio lavrado sob o fundamento de que a empresa registrou no Livro de
Registro de Entradas de Mercadorias (EFD) durante os exercicios de 2014 e 2015, Notas Fiscais
Canceladas no valor total de R$ 1.785.145, 54 (um milhdo setecentos e oitenta e cinco mil cento €
quarenta ¢ cinco reais € cinquenta € quatro centavos), motivo pelo qual se aplicou ao contribuinte a
multa de R$ 178.514,55 (cento e setenta e oito mil quinhentos e catorze reais € cinquenta € cinco
centavos).

A legislagdo tributéria estadual, especificamente, o Decreto n® 24.569/97, traz em seu bojo a
possibilidade do cancelamento de documentos fiscais emitidos. Entretanto, exige o cumprimento de
algumas formalidades. Declarar o motivo do cancelamento e registrar os documentos fiscais
inclusive os cancelados é um dever instrumental que se traduz, em caso de descumprimento, na
inobservancia de obrigagio acessoria.

Vejamos ainda a expressa determinagdo legal contida na Clausula décima oitava do AJUSTE
SINIEF 07/2005, assim expresso:

“Cldusula décima oitava Aplicam-se a NF-e, no que couber, as normas
do Convénio SINIEF S/N, de 15 de dezembro de 1970.

§ 1° As NF-e canceladas, denegadas e o0s niimeros inutilizados devem ser
escriturados, sem valores monetdrios, de acordo com a legislag¢do
tributdria vigente .
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Portanto, no caso em questdo, ndo configura infragdo a escrituragdo de notas fiscais eletronicas
canceladas, ao contrario, ¢ uma obrigacdo expressa em nossa legislagdo do ICMS, cuja penalidade
para tal infragdo (deixar de escriturar NF-e canceladas) esta contida no art. 123, inciso V, alinea “g”
(deixar de informar na EFD as informagdes relativas a documentos fiscais denegados ou
cancelados: multa equivalente a 1 (uma) UFIRCE por documento fiscal).

Reitero, portanto que a autuacdo estd respaldada em fundamento totalmente equivocado quando
penalizou o contribuinte por escriturar as Notas Fiscais eletronicas Canceladas, tornando-se, assim,
imperioso julgar o Auto de Infragdo em questdo Improcedente.

Por conseguinte, acatamos por inteiro as alegacdes da recorrente, julgando o presente auto de
infragdo Improcedente, restando, assim, prejudicadas as eventuais nulidades arguidas pelo mesmo
com fundamento no art. 84, § 9° da Lei n° 15.614/2014.

Isto posto, VOTO pelo conhecimento do recurso ordindrio, dar-lhe provimento, no sentido de
reformar a decisdo condenatéria proferida em 1* Instincia, e declarar a IMPROCEDENCIA da
autuagdo, nos termos deste voto e de acordo com o Parecer da Consultoria Tributaria, conforme
manifesta¢do oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos ¢ examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente EMPREENDIMNETOS
PAGUE MENOS S.A. e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

Resolvem os membros da 3* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, dar-lhe provimento, para modificar a
decisdo condenatdria exarada em 1* Instdncia, e julgar IMPROCEDENTE a acusagdo fiscal,
conforme o voto da Conselheira Relatora, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria e em conformidade com a manifesta¢do oral do representante da Procuradoria Geral do
Estado. Restaram prejudicadas as demais questdes preliminares suscitadas no Recurso.

SALA DAS SESSOES DA 3' CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 98 de i) de 2021.
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