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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: OQO /2020

012 SESSAO ORDINARIA EM: 27.01.2020

PROCESSO DE RECURSO N2 1/4445/2017 — AUTO DE INFRACAO N2 1/201708651-
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: C & A MODAS LTDA

RELATOR: CONS. ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

01 — RELATORIO

EMENTA: CREDITO INDEVIDO DO ICMS — IMPOSTO DESTACADO EM
NOTAS FISCAIS PARA ACOBERTAR DEVOLUGOES DE MERCADORIAS
(OPERACOES DE ENTRADAS) SEM OBSERVAR OS CRITERIOS
PREVISTOS NA LEGISLACAO. 1 — A empresa se creditou do ICMS
decorrente de opera¢des de entradas de mercadorias em razdo de
devolugdo de consumidor final, em desacordo com a legisla¢do. 2 -
Decisao com amparo no art. 673, incisos |, Il e lll, do Decreto n?
24.569/97. 3 — Afastadas as Nulidades: 3.1 — Julgamento Singular por
nao ter apreciado todos os argumentos da defesa 3.2 — Inexisténcia
de motivacdo e base legal para o langamento. 4 - Conhecer do
Reexame Necessario negar-lhe provimento, também conhecer do
Recurso Ordinario, dando-lhe parcialmente provido, para decidir pela
PARCIAL PROCEDENCIA da infracdo, reconhecendo a ocorréncia da
decadéncia para os meses de janeiro a maio de 2012, devendo ser
excluido da autuag¢do, aplicando-se ao caso a regra de contagem do
prazo decadencial estabelecida no art. 150, § 42 do CTN;. 5 —
Penalidade aplicada a do art. 123, Il, “a”, da Lei n. 12.670/96. 6 —
Decisdao por unanimidade de votos, em desacordo com Parecer da
Assessoria Processual Tributdria adotado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

Versam os autos de lancamento tributario confeccionado e
cometido a infragdo, assim relatada:

face de o sujejto passivo ter

e

PROCESSO DE RECURSO N2 1/4445/2017 ~ AUTO DE INFRACAO N¢ 1/20170Mtor Conselheiro ALEXANDRE MENDFSW




L

‘\/
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

“Credito indevido relativo a emissdo de nota fiscal em devolugdo sem sé requisitos bdsicos
exigidos pela legislagdo pertinente. A empresa creditou-se indevidamente de ICMS, referentes as
notas fiscais de entradas que acobertavam as devolu¢des de saidas de mercadorias realizadas
por ECF, sem observdncia aos dispositivos do Decreto n°® 24.569/97 e do art. 25, pardgrafo 1°e 2°
e 3° do Decreto n° 29.907/2009, nos exercicios de 2012 e 2013.”

Apontado como violados os artigos 673, incisos |, I, e Ill do Dec. 24.569/97, c/c art. 25,
paragrafo 1° e 2° e 3° do Decreto n® 29.907/2009, com aplicacdo da penalidade inserta no Art. 123,
Il, “a” da Lei n? 12.670/96, alterada pela Lei n. 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributario(RS)

Base de Calculo
ICMS 602.879,04
MULTA 602.879,04
TOTAL 1.205.758,08

Nas informagdes complementares o agente autuante noticia que no curso do processo de
fiscalizagdo verificou que o contribuinte se creditou de imposto decorrente de operagdes de
entradas de mercadorias em razdo de devolugdo de consumidor final, em desacordo com a
legislagdo pertinente. O art. 673 do Decreto 24.569/97 prescreve a operacionalidade de
cumprimento pelo contribuinte nos casos de devolugao de mercadorias por consumidor final, vale
dizer, os deveres instrumentais a serem fielmente obedecidos de sorte a ensejar o crédito fiscal na
escrita do contribuinte.

Constam no caderno processual os seguintes documentos: “Mandado de Ag¢do Fiscal n.
2016.16738, Termo de Inicio de Fiscalizagdo 2016.19296; Termo de Conclusao de Fiscalizagao n.
2017.06573; AR 647347911DG comprovante de entrega; Termo de Intimagdo 2016.01440 e AR
30613480 e comprovante de entrega; Planitha com notas fiscais de Devolugao CD, Planilha com
Itens das Notas Fiscais de Devolugdao em CD, Conta Corrente SPED 2012 e 2013, copia da Nfe n °
1456.”

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta impugnacdo com
os seguintes pontos:
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i- As fls. 51/57, o contribuinte impugna o feito fiscal alegando ser impropria a
exigéncia do imposto (principal) langado; Que houve violagdo aos art. 3° e 142 do CTN; Que o
langamento ndo é cabivel, haja vista que pautada na ocorréncia de ato ilicito e ndo em fato
gerador;

II- Que n3ao houve descricdo ou indicagdo de fato gerador (circulagdo de
mercadorias). Que a conduta infracional justificaria apenas a exigéncia de multa (jamais imposto),
como esta previsto no art. 123, I, “a”, da Lei n® 12.670/96, que ndo prescreve exigéncia do
imposto;

- Paralelamente, alega a decadéncia do crédito relativo aos meses de janeiro a
maio de 2012, com base no art. 150, § 4°, do CTN;

IV- Ao final reclama o direito do crédito das operagGes, pois que realizadas de
acordo com a legislacao do ICMS.

Na Instancia monocratica o auto de infragdo teve Julgamento n. 4445/2017 pela PARCIAL
PROCEDENCIA da autuacdo, onde o julgador singular reconheceu a extingdo do crédito tributario,
nos termos do art. 150 § 4° do CTN, para os meses de janeiro a abril de 2012.

A empresa irresignada com a decisdo singular apresenta Recurso Ordinario, aduzindo
basicamente que:

l. Requer preliminarmente a nulidade do julgamento singular por dois motivos: 1 — Por
expressa viola¢do dos artigos art. 3° e 142 do CTN, tal como aduzido na impugnagdo; 2 —
Por n3o ter o julgador singular rebatido de forma especifica os argumentos apresentados
pela recorrente sobre a nulidade do Auto de Infragdo, eis que se limitou a tese sem
paralelo, deixando, pois, a recorrente sem a devida prestagdo jurisdicional;

. Pede a decadéncia do periodo de janeiro a maio de 2011;
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IIl. No mérito afirma que tem direito ao crédito;

IV. Ao final requer a declaragdo de nulidade do julgamento singular e/ou a improcedéncia do
auto de infragao;

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria de n°® 265/2019, referendado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do Recurso
ordinario, bem como do Reexame Necessario, nega provimento a ambos, para que seja reformada
a decisdo singular para procedéncia do auto de infragao.

E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordindrio interposto pela empresa autuada em virtude da decisdo de
parcial procedéncia da primeira instancia.

No caso em questdo a empresa autuada é acusada de langar em sua escrita fiscal crédito de
ICMS de forma indevida quando da emissdao de notas de devolugdo, consumidor final, sem os
requisitos pela legislagdo, nos exercicios de 2012 e 2013.

No Recurso Ordinario interposto contribuinte pede inicialmente a nulidade do julgamento
singular, sob o argumento de que o julgador ndo rebateu de forma especifica os argumentos
apresentados pela recorrente sobre a nulidade do Auto de Infragdo, eis que se limitou a tese sem
paralelo, deixando, pois, a recorrente sem a devida prestagao jurisdicional.

Pois bem, o fato alegado pela recorrente de que nao houve prestacdo jurisdicional por
parte do julgador refere-se ao tdopico arguido na pega impugnatéria quando diz que o Auto de
infracdo seria nulo por ter sido lancado indevidamente o imposto; que o Fisco somente poderia ter
exigido da impugnante multa e jamais imposto, pelo fato da conduta imputada se tratar de
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infragdo prevista no art. 123, Il, “a”, da Lei n°® 12.670/96, que no seu entender determina a
exigéncia apenas de multa.

Em sua decisao, o Julgador monocratico afirmou o seguinte:

“As razbes genericamente postas pelo impugnante s@o, portanto, insuficientes para
reconhecer o crédito do imposto na espécie, imprescindivel que seja demonstrada a veracidade da
devolugdo das mercadorias em cada caso.”

“Trata-se do imposto anteriormente ndo recolhido em razdo de crédito oriundo de
operagdes que o fisco ndo reconhece como devolugdo de mercadorias. Langcamento este, inclusive,
previsto no préprio caput do art. 123, da Lei n°® 12.670/96, que traz explicito o langamento do
imposto”.

Como podemos observar, o julgador singular refutou os argumentos aduzidos pela
impugnante inclusive a nulidade, expondo o motivo pelo qual o imposto foi cobrado por meio do
auto de infracdo. Fundamenta sua decisdo utilizando o art. 123, da Lei n° 12.670/96, caput, que
determina a aplicagdao de multa e a cobran¢a do imposto que eventualmente nado tenha sido
recolhido, quando devido.

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do
imposto, quando for o caso: (grifo nosso)

Quanto ao preliminar de nulidade suscita sob o argumento de Inexisténcia de motivagao e
base legal para o langamento, essa se confunde com o mérito, mas que é um argumento também
equivocado do contribuinte, sendo vejamos.

A motivacido para o lancamento se deu quando foi constado pelo Fisco langamento por
parte da recorrente de créditos indevidos em sua escrita fiscal, em desacordo com as exigéncias
previstas na legislagdo, no caso, as determinagdes contidas no art. 673, do Decreto n 24.569/97,
que impde trés condigbes para que o contribuinte possa aproveitar o crédito quando da devolugao
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de mercadorias por pessoas fisicas ou juridica ndo obrigada & emissio de documento fiscal,
condigbes estas cumulativas.

Art. 673. Serd permitido, também, o aproveitamento do crédito
quando a devolugdo for feita por pessoa fisica ou juridica ndo
obrigada a emissdo de nota fiscal, devendo a mercadoria ser

acompanhada de declaragdo expedida pelo comprador,
contendo:

I - a discriminagdo da mercadoria devolvida;

Il - 0 motivo da devolugdo;

Ill - 0o numero e data de emiss@o da nota fiscal origindria, exceto
quando a declaragdo for prestada na propria nota fiscal.

Verifica-se nos autos, fls.25/43 e CD fls.44, que as notas fiscais de entradas emitidas pela
recorrente nas opera¢des de devolugdo, ndo atendem as determinagdes do art. 673, acima
transcrito. Dessa forma, ndo se pode ter como legitimos os créditos de ICMS provenientes destes
documentos fiscais de devolugdo emitidos pela recorrente.

Quanto a decadéncia suscitada pela defesa, o argumento foi acolhido somente em parte
pelo julgador singular, que reconheceu a extingdo do langamento até o més de abril de 2012. A
recorrente requer a inclusdo do més de maio de 2012

Realmente assiste razdo a defesa, tendo vista que o auto de infragdo foi lavrado em
26.05.2017 e dessa forma estaria dentro do periodo decadencial. Foi aplicado entendimento do
art. 150, § 4° do CTN, que reconhece a extingdo do crédito tributario a partir de cada fato gerador.
Como o auto de infragdo foi lavrado em 26.05.2017, e a ciéncia do contribuinte foi feita em junho
de 2017, verifica-se que o més de maio foi alcangado pela decadéncia.
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Dessa forma a recorrente fica sujeita a sangdo prevista no art. 123, incio I, alinea “a” da Lei
n° 12.670/96, com a exclusdo dos meses de janeiro a maio de 2012.

Segue demonstrativo do crédito tributdrio em questio:

Periodo Principal (RS) Multa (RS)
06/12 30.714,34 30.714,34
07/12 21.284,39 21.284,39
08/12 25.206,40 25.206,40
09/12 18.041,88 18.041,88
10/12 18.854,98 18.854,98
11/12 25.833,57 25.833,57
12/12 45.309,35 45.309,35
02/13 21.677,92 21.677,92
03/13 28.591,13 28.591,13
04/13 17.695,18 17.695,18
05/13 24.400,89 24.400,89
06/13 23.821,12 23.821,12
07/13 24.104,93 24.104,93
08/13 23.579,36 23.579,36
09/13 16.658,53 16.658,53
10/13 36.073,06 36.073,06
11/13 18.087,53 18.087,53
~i2/1.3 43.225,82 43.225,82
—{OTAL 463.160,38 463.160,38

Ante ao exposto, Voto pelo conhecimento do Reexame Necessario e do Recurso Ordinario,
dando parcial provimento a ambos, para declarar o auto de infragdo PARCIAL PROCEDENTE, nos
termos da presente resolugdo, contrariamente ao Parecer da Assessoria Processual Tributaria,
adotado pelo representante de PGE.
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E como voto.

03 - DECISAO

Processo de Recurso n? 1/4445/2017 - Auto de Infracdo n?
1/201708651. RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
e C & A MODAS LTDA. RECORRIDO: AMBOS. RELATOR: Conselheiro
ALEXANDRE MENDES DE SOUSA. Decisdao: A 32 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, resolve por unanimidade de votos
conhecer do Reexame necessario negar-lhe provimento e, também, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario interposto, dar-
lhe parcial provimento, e tomar as seguintes delibera¢des: 1. Quanto a
alegacdo de nulidade do julgamento de 12 instdncia, sob o argumento
de que o julgador monocradtico teria deixado de apreciar alguns
argumentos aduzidos na impugnagido, resolvem afastar por
unanimidade de votos, porquanto ndo vislumbraram na decisdo
singular a omissdo apontada pela Defesa; 2. Quanto a nulidade do
Auto de Infragdo, arguida pela parte, pela inexisténcia de motivagio e
base legal para a exigéncia do langamento do crédito, foi afastada sob
o entendimento de que, diversamente do que alega a autuada, o
lancamento se baseou em elementos objetivos, os quais se encontram
demonstrados nos autos; 3. Em relagdao ao pedido de decadéncia do
direito do Fisco de constituir o crédito tributadrio relativo aos fatos
geradores ocorridos nos periodos de janeiro a maio de 2012, resolvem
acatar uma vez que foram atingidos pela decadéncia, devendo ser
excluidos da autuagdo, aplicando-se ao caso a regra de contagem do
prazo decadencial estabelecida no art. 150, § 42 do CTN; 4. No mérito,
por unanimidade de votos, resolvem modificar a decisdo parcialmente
condenatdria de 12 instancia, e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o
feito fiscal, em face da decadéncia do langamento do crédito
tributario referente aos periodos de janeiro a maio de 2012, nos
termos do art. 150, § 42 do CTN. Decisdao nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria
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Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado.

g CANRA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIO m Forté\leza,i}de:gduﬂimw de 2020.

LUCIO 10 ALVES
CONSELHEIRO
D
RESA HELENA CARVALHO PORTO
CONSELHEIRA

ALEXANDRE MENDES DE SA , KO ARAUJO M
E NSELHEIRO IR

.~ ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA
- Procurador do Estado

Em: & /02 /220

/
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