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RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS.
SLE. A Empresa adquiriu mercadorias sujeita a substitui¢do tributéria
sem a devida documentacdo fiscal, no exercicio de 2014. Decisdo
pela declaragio de nulidade do julgamento singular, ante a
constatacdo de que a julgadora monocrética ndo enfrentou pontos
especificos da defesa, que poderiam em tese levar a mudanga da
exigéncia do crédito tributario. Decisdo pelo retorno do processo a
Instancia Singular para novo julgamento. Decisdo com base nos arts.
46; 51; 83 e 97 da Lei n? 15.614/14. Recurso ordinario conhecido e
provido, por unanimidade de votos, em conformidade com o Parecer
da Assessoria Processual Tributaria e também de acordo com a
manifestacdo oral proferida em sessdo pelo representante da

Procuradoria Geral do Estado.

Palavras chave: ICMS. Recurso ordinario. SLE. Omissdo de entradas. Nulidade. Decisdo singular.
Principio da Motivagdo. Cerceamento do direito de defesa. Contraditério.

01 - RELATORIO

Versam os autos de langamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infracdo, assim relatada:

“ Omissdo de entradas de mercadorias, decorrente de levantamento quantitativo de estoque de

mercadorias.

A empresa em tela, segundo “ levantamento quantitativo de estoque” com dados oriundos dos
lancamentos do SPED fiscal ( laboratdrio fiscal), adquirido sem a devida documentagdo fiscal em
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2014, mercadorias diversas no montante de RS 3.489.819,17, subst. Tributdria, portanto, ICMS 17% E
multa de 30%.”

O agente aponta como violado o art. 127 do Dec. n® 24..569/97, com penalidade no art. 123,
i1, “S” da Lei n2 12.670/96, alterado p Lei n 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)

ICMS 593.269,26
Multa 1.046.945,75
TOTAL 1.640.215,01

Nas informagBes complementares o agente autuante descreve a metodologia para chegar ao
valor exigido no auto de infragdo, com destaque:

“ ... No decorrer dos trabalhos, quando colocamos os lancamentos da empresa na EFD -
Escrituragio Fiscal Digital( obtida através do laboratério fiscal), bem como as notas eletronicas
emitidas e submetemos para andlise no programa ACCESS onde geramos o Levantamento de
Estoque que por fim, constatamos que a mesma apresentou uma Omissdo de Entradas no
montante de RS 3.489.819,17, que gerou a presente autuagdo com 17% de ICMS RS 593.269,26 e
30% de Multa RS 1.046.945,75. RESULTADOS ANEXOS.”

Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de fiscalizagdo.

A empresa apresenta impugnagdo ao auto de infragdo de acordo com as fls. 24/33 dos autos,
evidenciar basicamente que:

| — requer a improcedéncia em razio do levantamento fiscal ter siso elaborado sem a

observancia da realidade fatica da impugnante, ferindo o Principio da Verdade Material;

Il — caso assim ndo se entenda, que o processo seja remetido a Célula de Pericias e
Diligéncias- CEPED, a fim de que comprove a inocorréncia da infragdo, mediante: (i) a jun¢do de itens
idénticos, mas registrados com cddigos diferentes, com o devido ajuste no inventario final por
produto; (ii) a exclusdo de bens de uso e consumo; (iii) a exclusdo de bens do ativo imobilizado; (iv)
bem como a corre¢do de outros erros a serem apontados pela impugnante no decorrer dos trabalhos

periciais ou verificados pela CEPED.

Nas fls. 152/157 do caderno processual encontra-se adendo a impugnagdo com base no
previsto no art. 102, paragrafo Unico, da Lei n® 15.614/2014, em que a impugnante aduz que
aprofundou a analise das informagdes contidas nos autos e constatou que o valor registrado no seu

SPED Fiscal referente aos inventarios de 2014, o qual é o mesmo que consta no banco de dados do
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Laboratério Fiscal da SEFAZ/CE, estava divergente dos valores utilizados pelo Auditor-Fiscal para

elaboragdo do levantamento de supostas omissdes de receitas que subsidiou a presente autuacdo.

Na Instancia Prima o auto de infra¢do teve Julgamento n? 517/2020 pela procedéncia da
acdo fiscal.

A empresa inconformada com a decisdo singular apresenta recurso ordinario aduzindo
essencialmente que os mesmos pontos da impugnagdo apresentada, com destaque para que o auto
de infragdo seja julgado nulo, em razdo do cerceamento ao direito de defesa do contribuinte,
principalmente em razio da impossibilidade de se identificar as origens dos valores de inventario de

2014 e 2015 utilizado pela fiscalizagao.

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria opina pelo conhecimento do recurso ordindrio,
dar-lhe provimento para decidir pela declaragdo de nulidade do julgamento monocratico, por
cerceamento ao direito de defesa, ante a auséncia de apreciagdo do argumento pela julgadora
singular, relacionado ao valor divergente do inventério, razdo pela qual sugeriu o retorno dos autos
para novo julgamento.

E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario em virtude da decisdo de 12 Instancia pela procedéncia da

autuacdo.

Insta destacar que a acusagdo fiscal trata de aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicao
tributdria sem documentacdo fiscal- omissdo de entradas, detectada pelo Sistema de Levantamento
de Estoque-SLE, no exercicio de 2014, com exigéncia de ICMS no importe de RS 593.269,26 e multa
de RS 1.046.945,75.

Em primeiro momento, insta pontuar que a recorrente apresenta recurso trazendo
preliminar de nulidade do processo, em razdo do cerceamento ao direito de defesa do contribuinte,
principalmente em razio da impossibilidade de se identificar as origens dos valores de inventario de
2014 e 2015 utilizados pela fiscalizag&o.

Nesse sentido, no caso em questdo, entendo que deve ser declarada a nulidade do
julgamento singular em virtude do fato de que no adendo a impugnacdo das fls. 152/159 foi aduzido
que o contribuinte aprofundou a anélise das informacdes contidas nos autos e constatou que o valor
registrado no seu SPED Fiscal referente aos inventarios de 2014, o qual é o mesmo que consta no

banco de dados do Laboratério Fiscal da SEFAZ/CE, estava divergente dos valores utilizados pelo
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Auditor-Fiscal para elaboragdo do levantamento de supostas omissdes de receitas que subsidiou a
presente autuacdo, anexando aos autos elementos de provas dos valores divergentes (f1.159), o qual
ndo foi examinado pela julgadora, por outro lado, também, a maioria do colegiado entendeu que a
jungdo dos produtos ndo foi enfrentada pela julgadora singular.

Por sua vez, examinando os fundamentos da decisio monocratica, verificamos que estes
pontos ndo foram enfrentados de forma objetiva e precisa, assim, o colegiado entendeu que estes
argumentos merecem um posicionamento com maior clareza, pois pode levar em tese a mudangas

nos calculos realizados pelo agente autuante.

Deve ser dito que o contraditério e a ampla defesa representam a dialética processual
garantindo o devido processo legal, sendo necessario que o julgador examine os pontos
esclarecedores que a impugnante destacou em sua pega defensdria, como garantia de um direito do

contribuinte a uma devida motivagdo da decisdo.

Convém trazer para aplicar ao caso o previsto no art. 46 e 83 da Lei n. 15.614/14, assim
formalizados:

“Art. 46. Além dos principios referidos no art. 37 da Constitui¢do Federal de
1988, o processo administrativo-tributario pautar-se-a, também, dentro outros,
pelos principios do Contraditério, da Ampla Defesa, da Celeridade, da

Simplicidade, da Economia Processual e da Verdade Material.

Art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericio de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela

autoridade julgadora.”

Também, insta noticiar o catalogado no art. 63, llt e IV da lei acima mencionada que
estabelece que a impugnagao deverd conter as razdes de fato e de direito em que se fundamenta e a
documentacio probante de suas alegagdes. E o previsto no art. 51 da citada lei, em que a decisdo

deve ser fundamentada.

Nesse sentido, como o julgador deixou de enfrentar de forma expressa e objetiva os
argumentos que possam mudar em tese a exigéncia do crédito tributario, viola a garantia

constitucional do contraditério e da ampla defesa, o que ocasiona a nulidade da decisao singular.

Desta feita, com todo respeito a posi¢do da julgadora singular, compreendemos que a
andlise do julgamento faltou pontos a serem fundamentados, o que ocasiona a nulidade da

decisdo singular por falta de enfrentamento de modo expresso, acarretando cerceamento do

PROCESSO DE RECURSO N2 146580/2018 — AUTO DE INFRAGAQ Ng 1201815661~ Relator Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES

4



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 28/04/2021 as 09:04:18

SECRETARIA DA FAZEleA DO ESTADO DO gEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

direito de defesa do contribuinte, pois o contraditério ndo foi efetivamente observado ferindo
a garantia processual constitucional, portanto, sendo aplicado ao caso o previsto no art. 83 da
Lei n. 15.614/14, com o objetivo de ndo se configurar supressdo de instancia, que é uma
irregularidade processual que acontece quando a instdncia superior decide uma questao nao

examinada pela instdncia inferior.

Ressalte que vem se firmando no Consetho de Recursos Tributérios ~CRT ( Res.21/2019-CS) a
tese de que os argumentos que possam levar em tese a mudanca na exigéncia do crédito tributario
quando feito de forma expressa pela parte devem ser examinados de forma objetiva e expressa pelo
julgador, a sua ndo analise leva a nulidade da decisdo prolatada pelo julgador.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinério para dar-lhe provimento,
no sentido de declarar a nulidade da decisdo singular, retornando o processo para novo julgamento,

adotando os fundamentos do parecer da Assessoria Processual Tributaria.
E como voto.
03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos o Processo de Recurso N° 1/6580/2018 —
Auto de Infragdo n° 1/201815661. RECORRENTE: CLINICA DOS CAPACETES
COMERCIO VAREJISTA DE PEGCAS E ACESSORIOS. RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES.
Decisdo: A 3 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, resolve
por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, e tomar as deliberagdes: 1-
Em relacdo a arguigdo de nulidade do processo, suscitada, em sede de sustentagao
oral, pelo representante da parte em razao das diversas inconsisténcias detectadas no
levantamento de estoque (SLE) realizado pelo autante - Afastada, por voto de
desempate da Presidéncia, uma vez que foram respeitadas todas as formalidades
legais inerentes ao processo e asseguradas ao contribuinte todas as garantias
processuais constitucionais. Os conselheiros, Alexandre Mendes de Sousa, Lucio
Flavio Alves (Relator) e Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto votaram por afastar a
nulidade. Os conselheiros, Felipe Augusto de Araujo Muniz, Mikael Pinheiro de Oliveira
e Ricardo Ferreira Valente Filho votaram acatando a nulidade; 2- Na sequéncia,
resolvem por unanimidade de votos, declarar nula a decisao de primeira instancia, por
cerceamento ao direito de defesa, por esta nao ter enfrentado os argumentos expostos
na pega impugnatoria. Consequentemente, determinam o RETORNO DO PROCESSO
a instancia originaria para a realizagdo de novo julgamento. A 32 Camara, por maioria
de votos, considera que o julgador ndo abordou os seguintes pontos impugnacéao, a
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saber: 1. A juncdo dos produtos com cédigos idénticos; 2. Inventario com valores
divergentes entre a EFD informado pelo contribuinte e o levantamento pelo agente
fiscal, conforme demonstrado no adendo apresentada a defesa. O Conselheiro Lucio
Flavio entende que s6 nao foi enfrentado pelo julgador singular o item 2 supracitado.
Tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria e conforme a manifestagdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. O representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr.
André Gustavo Carreiro Pereira, em sua manifestagéo oral, destacou a necessidade
de se encaminhar o processo para a Célula de Pericias e de Diligéncias (CEPED)
para verificar as inconsisténcias no levantamento de estoque e das infragoes
imputadas a autuada. Presente, para proceder sustentacdo oral das razbes do
recurso o representante legal da recorrente Dr. Matheus Fernandes Menezes.

SALA DAS SESSOES DA 3¢ g.'AAMé)\RA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,

em Fortaleza,;zg de Aw de 2021.
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