CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributirios - 3* Cimara de Julgamento

RESOLUCAO N°. ﬁgj% /2090

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM:

PROCESSO N°: 1/1384/2017.

AUTO DE INFRACAO: 201626789-6.

RECORRENTE: MARISOL ATACADISTA E SERVICOS DE DISTRIBUICAO LTDA.
RECORRIDA: CEDULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

CGF/CE: 06.327.565-7

CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA

EMENTA: ICMS - DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO
FISCAL 1 - Versa sobre auséncia de emissdo fiscal do inventério de
31/12/2013 por ocasido da incorporagdo ocorrida em 01.04.2014, com
infragdo aos arts. 169, I e 174, I do Decreto 24.569/97. 2 — Imposta a
penalidade preceituada no art. 123, III, alinea “b” ¢/c art. 126 da Lei n°
12.670/96. 3 — Aplicagdo do art. 4° do Dec. 24.569/97 4 — Recurso
interposto conhecido para dar-lhe PROVIMENTO a fim de que seja
declarada IMPROCEDENTE A AUTUACAO.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - DEIXAR DE EMITIR
DOCUMENTO FISCAL. INCORPORACAO. ART. 4° DO DEC.
24.569/97. RECURSO PROVIDO. IMPROCEDENCIA DA
AUTUACAO.

I - RELATORIO

A pega inicial imputa & empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagdo
tributdria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “contribuinte deixou de emitir

nota fiscal de saida das mercadorias constantes do inventdrio declarado (31/12/2013) por

ocasido da incorporagdo ao CNPJ 10395985/001-55 ocorWOI 4.
..‘/
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Nas informagdes complementares (fls.3/8) fora constatado que a empresa autuada
opta pelos arquivos da EFD - Escrituragdo Fiscal Digital, ocasifo em que todos os dados
foram extraidos das informagdes por este fornecido e que fora incorporada pela empresa
Babysol Comércio Atacadista e Servigos de Distribuigio LTDA, cujo o CNPJ ¢
10395985/0001-55.

Os auditores elencaram a Infringéncia dos artigos 4, 5 e 6 do Decreto 24.569/97, com
penalidade prevista no artigo 126 da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03. O valor
da multa aplicada ¢ de R$ 719.338,67 (setecentos e dezenove mil trezentos e trinta e oito reais

€ sessenta € sete centavos).

Intimada da lavratura da presente autuagdo, o contribuinte apresentou impugnagio
tempestiva (fls. 64/74); onde apresentou em sintese: a) Inexisténcia de obrigagio de emissdo
de nota fiscal diante da auséncia de dispositivo legal e de competéncia para instituir
obrigagdes principais e acessorias relativas a incorporagiio. b) Obediéncia ao art. 268 do
RICMS-CE sobre a responsabilidade da incorporadora em assumir aos livros e registros da
empresa incorporada, bem como que tal procedimento fora dado segundo orientagdo do

CATRI (Coordenadoria da Administragdo Tributéria).

Da respectiva impugnagio, exarou-se na Instincia Singular, decisdo de
PROCEDENCIA do auto de infragdo. No mérito, assevera que a atuada nfio apresentou
documento fiscal relativo a incorporagdo realizada, ensejando corretamente no presente auto

de infragdo, ndo devendo prosperar os argumentos trazidos pela impugnacgo

O Contribuinte interpde Recurso Ordinario, em sintese, sob os mesmos fundamentos

da pega de impugnagdo (fls. 156/163).

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria (fls.170/174), referendado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento Recurso Ordinério

para DAR-LHE PROVIMENTO a fim de que seja reformada a decisdo de procedéncia para
NULIDADE DA AUTUACAO.

E o breve relatorio.
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II-VOTO

O auto de infragdo versa sobre a falta de emissdo de nota fiscal de saida de
mercadorias constantes do inventario declarado por ocasifio da incorporaciio a empresa

incorporadora.

Trata-se de uma incorporagéio a empresa Babysol Comércio Atacadista e Servigos de
Distribui¢do LTDA, cujo o CNPJ é 10395985/0001-55, com estoque de mercadorias avaliado
em R$ 7.193.386,69, sendo esta a base de calculo utilizado para aplicagdo da penalidade

prevista no art. 126 da Lei n°12.670/96, alterada pela Lei N° 16.258 de 09/06/2017.

Art. 126. As infragSes decorrentes de opera¢es com mercadoria ou
prestagdes de servigos tributados pelo regime de substitui¢do tributaria
cujo imposto j4 tenha sido retido, bem como as amparadas por ndo
incidéncia ou contempladas com isen¢do incondicionada, ficam
sujeitas 4 multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da operagdo ou

prestagdo.

Contudo, a questdio central do processo ndo se coaduna com a obrigagdo do

recolhimento do Imposto sobre Circulagdo de Bens e Servigos posto que o art. 4° do Dec.

24.569/1997, nos seus incisos VI e XII, afirmam que ndo se incide o ICMS sobre, em sintese,

incorporagdes.
Art. 4° O ICMS ndo incide sobre:

VI - operagdes de transformagdo de sociedade e as operagdes
decorrentes da transferéncia de propriedade de estabelecimento
industrial, comercial ou de outra espécie, nfo alcangadas as hipdteses

de baixa cadastral;
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XII - operagdes de incorporagdo ao ativo permanente de pessoas
juridicas, de veiculos, maquinas, equipamentos, instalagdes, moveis e

utensilios, desde que em pagamento de capital social subscrito;

Portanto, ndo ha obrigagfo acessoéria que deva ser adotada pela empresa incorporada,
ensejando apenas na transferéncia dos livros fiscais para o nome da incorporadora, em

obediéncia ao art. 268 do Dec. 24.569/97, in verbis:

Art. 268. Nas hipéteses de fusfio, incorporagdo, transformagio ou
aquisig:éd, o novo titular do estabelecimento devera transferir para o
seu nome, por intermédio da repartigdo competente do Fisco, no prazo
de 30 (trinta) dias contados da data da ocorréncia, os livros fiscais em
uso, assumindo a responsabilidade pela sua guarda, conservagio e

exibi¢do ao Fisco.

Nesse contexto, consta no livro de Ocorréncia e Orientagdo SEFAZ acostado as fls.
106 dos presentes autos, registro datado em 01/01/2014 mencionando que a Incorporadora,
empresa Babysol Comércio Atacadista e Servigos de Distribuigio LTDA, assumiria o estoque
existente da incorporada, ora autuada, que perfazia o valor de R$ 7.193.386,69 (sete milhdes

cento e noventa e trés mil trezentos e oitenta e seis reais e sessenta e nove centavos).

No que pese tal registro, destaca-se que fora realizado mediante reunides junto a
Coordenadoria da Administragéo Tributaria -- CATRI, constando a assinatura do coordenador

no Livro da empresa, sob o trecho “conforme orientagdo da CATRI” em 17.07.2014.

Na oportunidade, foram transcritos os ensinamentos do mestre Paulo de Barros

Carvalho sobre o estudo da estrutura l6gica da regra sancionatoria, assim expresso:

"O antecedente da regra sancionatoria descreve fato Ilicito qualificado pelo
descumprimento de um dever estipulado no consequente da regra-matriz da
incidéncia. E a ndo prestagio do objeto da relagfo juridica tributéria. Essa

conduta € tida como antijuridica, por transgredir o mandamento prescrito, e
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recebe o nome de ilicito ou infragdo tributdria. Anote-se: "ilicito" ou

"infracdo tributdria” sdo categorias relativas ao mundo fatico...

... No caso das penalidades pecuniérias ou multas fiscais, o liame também &
de natureza obrigacional, uma vez que tem substrato econdmico, denomina-
se relagdo juridica sancionatéria e o pagamento da quantia estabelecida ¢

promovido a titulo de sangéo." (Curso de Direito Tributario, pg. 475)
E, também, a doutrina do Professor Hugo Machado:

"...Insta lembra que o tipo & a descrigdo da conduta que o legislador coloca
como suposto da pena, ou da exclusdo desta, e que a tipicidade é a qualidade

da conduta, em concreto, que se ajusta ao tipo.

E que a tipicidade pode ser considera como um principio juridico

complementar ao Principio da legalidade.

Ainda, que no Direito Tributdrio em respeito ao Principio da Seguranga
Juridico, exige-se que a lei descreva o tipo, vale dizer, a conduta, se e
quando acontece no mundo fenoménico, concretiza o poder-dever do Estado
de punir o autor daquela conduta que concretiza a hipétese legalmente
descrita, e faz nascer o estado de sujeigdo a pena, para o autor daquela

conduta ( Crimes Contra a Ordem Tributaria, pg. 54-55)"

Assim, como base nos ensinamentos, verificou-se que no antecedente da regra
sancionatdria encontra-se a infrago (critério material, espacial e temporal) e, no consequente,

a multa (critério pessoal e quantitativo).

Entretanto, como destacado, ndo houve infragio a ser realizada pela empresa autuada,
razdo em que ndo héa aplicagio da penalidade prevista no inciso do art. 126 da Lei n°
12.670/96.

Art. 126. As infragdes decorrentes de operagdes com mercadoria ou

prestagBes de servigos tributados pelo regime de substituigdo tributéria cujo
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imposto ja tenha sido retido, bem como as amparadas por ndo incidéncia ou
contempladas com isengfo incondicionada, ficam sujeitas & multa de 10%

(dez por cento) sobre o valor da operagdo ou prestagio.

Ex positis, exara-se entendimento a fim de conhecer do Recurso Ordinario para dar-

lhe PROVIMENTO a fim de que sejam julgado IMPROCEDENTE a presente agdo fiscal.

E como VOTO.
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III - DECISAO.

Processo de Recurso N° 1/1384/2017 — Auto de Infragiio: 1/201626789. RECORRENTE:
MARISOL ATACADISTA E SERVICOS DE DISTRIBUICAO LTDA. RECORRIDO:
Célula de Julgamento de 1* Instincia. Relator Conselheiro MIKAEL PINHEIRO DE
OLIVEIRA. Decisfio: A 3* CAmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério, ¢ por maioria de votos,
dar-lhe provimento, para reformar a decisdo condenatéria de 1° Instancia e, julgar
IMPROCEDENTE a acusag#o fiscal, tendo em vista a chancela da autoridade fazendaria (fls.
106 dos autos), neste ato, representado pelo Coordenador da CATRI, néo podendo o Fisco
apenar o Contribuinte por realizar o procedimento conforme orientagdo do referido agente
publico. Foi voto divergente o do Conselheiro Alexandre Mendes de Sousa, que votou pela
parcial procedéncia do auto de infragdo com alteragio da penalidade para a prevista no art.
126, paragrafo unico da Lei 12.670/96 (1% do valor da operagfio). Decisdo nos termos do
voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributdria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Presentes, para
proceder sustentagdo oral das razdes do recurso os representantes legais da recorrente Dr. Igor

Azevedo, Dr. Gustavo Bevilaqua e Dr. Leandro Sales.
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