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RESOLUCAO No:_ 029 /2021

012 SESSAO ORDINARIA EM: 18.02.2021

PROCESSO DE RECURSO N° 1/3078/2018 — AUTO DE INFRACAO N° 1/201805655
RECORRENTE: MOVCONTROL COMERCIO E SERVICOS DE ELETROELETRONICOS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: CONS. ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: INEXISTENCIA DE LIVRO CONTABIL. 1) Contribuinte
apos notificado através do Termo de Inicio de Fiscalizacdo
201716943, ndo apresentou os Livros contabeis e
demonstracdo, dos exercicio de 2014 e 2105. 2) Auto de
Infragdo julgado PROCEDENTE. 3) Nulidade por cerceamento
do direito de defesa, afastada. 4) Carater confiscatorio da
multa rejeitada com base no art. 48 da Lei n® 15.614/2014. 5)
Pedido de pericia indeferido, nao atendendo ao disposto no
art. 93, §1° e art. 97, inciso lll, da Lei n® 15.614/2014. 6)
Infringéncia aos artigos 260, incisos | e X, 268-A, §§ 1°, 2° e
3° ¢/c § 2° do art. 77, todos do Decreto n® 24.569/97 e
penalidade inserta no artigo 123, inciso V, alinea “a” da Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/17. 7) Recurso Ordinario
conhecido e ndo provido. 8) Decisdo por unanimidade de
votos e de acordo com a manifestacdo do representante da
Douta PGE em sessao.

PALAVRAS-CHAVE: INEXISTENCIA DE LIVROS FISCAIS OU CONTABEIS E DEMONSTRAGAO -
CARATER CONFISCATORIO DA MULTA AFASTADA — PEDIDO DE PERICIA INDEFERIDO

01 — RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributario confeccionado em face de o sujeito
passivo ter cometido a infracdo, assim relatada:

INEXISTENCIA DE LIVROS FISCAIS OU CONTABEIS, QUANDO EXIGIDOS PELA LEGISLAGCAQ. EXCETO OS
LIVROS FISCAIS ELETRONICOS TRANSMITIDOS AO FISCO. A EMPRESA NAO APRESENTOU OS LIVROS
CONTABEIS SOLICITADOS ATRAVES DO TERMO DE INICIO 2017.16943 E TERMO DE INTIMACAO
2018.02913. DESTA FORMA LAVRAMOS O PRESENTE AUTO DF INFRACAO, CONFORME INFORMACAO
COMPLEMENTAR E DOCUMENTO ANEXOS.”
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Apontado como violados os artigos 260, incisos | e X, do Decreto n°. 24.569/97,
com aplicacdo da penalidade inserta no Art. 123, V, "a" da Lei n® 12.670/96, alterada pela
Lei n. 16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)

Base de Calculo 0,00
Multa 7.855,80
TOTAL 7.855,80

Constam no caderno processual os seguintes documentos: Mandado de Agao
Fiscal n. 2017.14983, Termo de Inicio de Fiscalizacdo 2017.16943; Termo de Intimagao n.
2018.02913; Termo de Conclusdo de Fiscalizacdo n. 2018.04708; Relatorios gerados pela

auditoria.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta
impugnacdo alegando os seguintes pontos:

Aduz inicialmente preliminar de nulidade por falta de descrigdo clara e
precisa dos fatos que motivaram a autuagdo e das circunstancias em que
foi praticado;

Que o relato do Auto de Infracdo ndo se enquadra com os reais fatos
consubstanciados e, havendo um desencontro com a legislagdo
colacionada;

Que ¢é ilegitima a alegacdo fundamentada pelo agente fiscal, uma vez que
ndo é geradora do ICMS, por ser prestadora de servigos da SKY Brasil S/A,
ndo comercializando qualquer produto eletrénico para fins de captura ou
transmissdo de dados via satélite, apenas expende a instalagdo dos
equipamentos nos domicilios dos consumidores e assinantes da SKY Brasil
S/A;

Requer a extincdo do feito com resolugdo do mérito, pugnando pela
inexisténcia de qualquer responsabilidade tributaria em detrimento da
personalidade juridica, haja vista néo ser de sua responsabilidade o fato
gerador apontado em mandado de agdo fiscal e constante em termo de
intimagao,
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VIL.

Questiona que houve erro na apuracao do ilicito, uma vez que a empresa
nao efetua operacdo de venda. Que a legislagdo tributaria ndo pode
expandir o campo de competéncia que é atribuido pela Carta Magna;

Argumenta que para a SEFAZ aplicar san¢bes € necessario que a
personalidade juridica autuada seja de fato responsavel tributaria pelo fato
gerador da obrigagdo e desta forma, ha de se anular a presente autuagao
em razdo da personalidade juridica da empresa, visto que em suas
operacBes mercantis ndo ha qualquer fato gerador da obrigagdo de tributo
ou que leve a aplicacdo das penalidades.

Nos pedidos finais requer:

a) Suspensdo da cobranca da multa de carater confiscatorio;

b) Decretar a anulacéo do supracitado auto de infragao;

¢) Cancelamento de imediato da presente autuagdo e seu consequente
arquivamento.

Na Instancia monocratica o auto de infracdo foi julgado PROCEDENTE, com a
seguinte ementa:

"EMENTA: INEXISTENCIA DE LIVRO CONTABIL. Acusagdo fiscal que
versa sobre inexisténcia dos livros contdbeis Didrio e Razdo, relativos aos
exercicios de 2014 e 2015. Infringéncia ao artigo 77, § 2° da Lei 12.670/96,
com penalidade inserta no artigo 123, inciso ¥, alinea “a” da Lei 12.670/96,

alterado pela Lei 16.258/2017. Ag¢do Fiscal PROCEDENTE. Defesa
Tempestiva.”

A empresa insatisfeita com a decisdo singular apresenta recurso ordinario,
aduzindo basicamente que:

Que ndo é contribuinte do ICMS, pois apenas promove a instalagdo de
equipamentos pds pago pertencentes a SKY, da qual é parceira. Portanto,
ndo vende, comercializa ou mesmo cede a titulo de comodato os
equipamentos eletronicos que instala;

Pede a nulidade da autuacdo por falta de clareza e preciséo dos fatos que
motivaram o lancamento;

Que o Estado do Ceara n3o aderiu ao Convénio ICMS n° 52/2005;
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VI

VIL.

VI

XI.

XIl.

Da impossibilidade da cobranga de obrigagdo acesséria, tendo em vista
que a recorrente é mera prestadora de servigos. Desse modo, como esta
desobrigada da obrigacéo principal de apurar e recolher o ICMS, tambem
ndo esta sujeita ao cumprimento de obrigagbes acessorias;

Alega auséncia de fato gerador ou responsabilidade tributaria ao
recolhimento ou adimplemento de obrigagdes correlatas ao ICMS;

Erro na apuracado e da boa-fe da defendente;

Utilizacdo do processo administrativo de autua¢do como mecanismo de
confisco tributario;

Impossibilidade da aplicacdo da penalidade apontada - multa
desproporcional;

Impossibilidade de incluir taxa de juros Selic com Juros de Mora e sua
cumulagdo com outros indices;

Proibico do bis in idem, pois h& dupla incidéncia de impostos sobre um
mesmo fato gerador — ICMS e ISS;

Aplicacdo do principio in dubio pro-contribuinte;

Necessidade de realizacdo de pericia.

Apés analisar todos os topicos aduzidos pelo contribuinte na peca Recursal, a
Assessoria Processual Tributaria emitiu o Parecer N° 177/2020, conhecendo do Recurso
Ordinario, negando-the provimento, no sentido de confirmar a decisao singular de
PROCEDENCIA da acusacdo fiscal.

E o breve relato.
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02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario interposto pela empresa autuada em virtude da
decisdo de parcial procedéncia da primeira instancia.

No caso em questio a empresa MOVCONTROL COMERCIO E SERVICOS DE
ELETROELETRONICOS LTDA, foi autuada por nio apresentar os Livros contabeis e
demonstragdes contabeis dos exercicio de 2014 e 2105, conforme exigido no Termo de
Inicio de Fiscalizagao 201716943.

Inicialmente convém destacar que os contribuintes do ICMS estdo obrigados a
manter os livros fiscais e contabeis a que se referem os arts. 260, 268-A, do RICMS/CE,
em ordem cronoldgica e apresentar ao Fisco quando exigidos.

Art. 260. O contribuintes e as pessoas obrigadas a inscrigdo deverdo
manter, em cada um dos estabelecimentos, os seguintes livros fiscais,

de conformidade com as operagdes que realizarem:

Art. 268-A. O livro Caixa Analitico também serd de uso obrigatorio
para os contribuintes a que se refere o artigo 260, para cada um dos
estabelecimentos obrigados a inscrigdo, devendo nele ser registrada

ioda a movimentagdo financeira, representada pelas contas o "Ativo
Disponivel", em langamentos individualizados, de forma didria.

$ 1° Na hipétese de o contribuinte ser obrigado a manter escrita
contdbil regular, deverd apresentar ao Fisco, quando solicitado, os
livros Didrio, Razdo Analitico, bem como as Demonstragdes Contdbeis

previstas na Lei Federal n°6.404/76 ou outra que vier a substitui-la.

§ 2°0 modelo, forma e prazo de escrituragdo e manutengdo dos livros
fiscais, como também o cumprimento dos demais requisitos, serdo
estabelecidos na forma da legislacdo federal.

§ 3° Na hipdtese do estabelecimento manter inscri¢do centralizada,
deverdo ser elaborados livros auxiliares para cada um dos

estabelecimentos obrigados a inscri¢do no CGF.



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 28/04/2021 as 09:04:07

SECRETARIA DA FAZENA 0 ESTADO DO C}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3° Camara de Julgamento

Também o Livro Diario encontra sua previsdo no § 2°, do art. 77 do RICMS/CE,
que assim determina:

“Art. 77.(...)

§ 2° Na hipétese de o contribuinte ser obrigado a manter escrita
contabil regular, deverd apresentar ao Fisco, quando solicitado, os
livros Didrio, Razdo Analitico. bem como as Demonstragdes Contdbeis
previstas na Lei n° 6.404/76 ou outra que vier a substitui-la.

Pois bem, dito isto passemos a analisar os argumentos apresentados pela defesa,
em seu recurso.

Inicialmente a recorrente reque a nulidade do Auto de Infracdo por falta de
descricdo clara e precisa dos fatos que motivaram a autuagéo e das circunstancias em
que foi praticado, ocasionando segundo a defesa, cerceamento a seu do direito de
defesa.

O argumento ndo procede, visto que o contribuinte quando devidamente
cientificado do auto de infracdo, compareceu ao autos do processo impugnando o feito
fiscal, demonstrando total conhecimento dos motivos da acusacao fiscal, atacando de
forma pontual o fato tido como infragdo. Demonstra com isso que ndo houve qualquer

entrave ou cerceamento ao seu direito de defesa, razdo pela qual o pedido de nulidade
deve ser rejeitado.

Ainda em sede de recurso o contribuinte insiste na tese de que n&o ¢ contribuinte
do ICMS, e, portanto, desobrigado ao recolhimento do imposto estadual (obrigacao
principal) bem como do cumprimento de obrigages acessorias.

De acordo com consulta (fls. 12) realizada junto ao Sistema de Cadastro (CGF) €
possivel constatar que o contribuinte estd cadastrado no regime NORMAL de
recolhimento do ICMS e apresenta como atividades comerciais os seguintes CNAE's:
4753900 — Comércio varejista e especializado de eletrodomésticos; 4321500 — Instalagao
e manutencdo eletrénica; 9511800 — reparo e manutencao de computadores €
equipamentos.
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Portanto, como foi possivel observar pelas informagdes constantes na consulta
realizada junto ao cadastro de contribuintes, que o mesmo desenvolve atividades
proprias de empresas comerciais, logo trata-se de contribuinte do imposto estadual,
devendo cumprir com as obrigacdes tributarias previstas na legislacdo do ICMS, tanto
principal quanto acessorias.

Em relacdo a impossibilidade de cobranga de juros de mora e taxa Selic e sua
cumulacao com outros indices, por ocasido da cobranca do crédito tributario. Esclarego
que existe previsdo legal para aplicagdo dos indices nos débitos fiscais do ICMS, quando
ndo pagos na data do vencimento. Essa previsdo encontra-se nos artigos 61, 62, 88 1°e
4° e art. 77, § 1°, da Lei n° 12.670/96:

Art. 61. O pagamento espontdneo do tributo, fora dos prazos previstos
na legislagdo e antes de qualquer procedimento do Fisco, ficard sujeito
a mora de 0,15% (zero virgula quinze por cento) por dia de atraso, até
o limite mdximo de 15% (quinze por cento). Pardgrafo tinico. O
acréscimo de que trata o caput serd calculado sobre o valor origindrio
do tributo.

Art. 62. Os débitos fiscais do ICMS, quando ndo pagos na data de seu
vencimento, serdo acrescidos de juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC -,
acumulada mensalmente, ou a qualquer outra taxa que vier a substitui-
la.

§ 1° Os juros moratorios incidirdo a partir do primeiro dia do més
subseqiiente «o do vencimento do débito.

§ 4° Para efeito da aplicagdo dos juros de mora previstos no caput, a
SEFAZ utilizard a taxa divulgada pelo Banco Central do Brasil.

Quanto ao carater confiscatério da multa alegado pela defesa, entendo que deve
ser afastada, visto que ndo compete aos tribunais administrativos  declarar
inconstitucionalidade de multa com base no principio constitucional de vedacdo ao
confisco, sendo tal atribuicio de competéncia exclusiva do poder judiciario, cabendo a
este 6rgao julgador afastar por inconstitucionalidade apenas as situagdes previstas no
art. 48, § 2°, incisos |, 1l e lll, da Lei n°® 15.614/2014, in verbis.
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Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributdrio no CONAT
é da competéncia inicial dos Julgadores Administrativo-Tributdrios sob
a forma monocrdtica, observado o disposto no art.121 desta Lei, e
quando em grau de recurso, dos orgdos do CRT, em deliberag¢do

coletiva.

§ 2° Ndo se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a
aplicagdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade,
ressalvada a hipdtese em que tenha sido declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal — STF, observado:

I — em Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratoria de

Constitucionalidade, apés a publica¢do da decisdo;

1 — em A¢do Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, apds

a publicag¢do da resolu¢do que suspender a execugdo do ato, pelo
Senado Federal;

Il — em Sumula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal,
nos termos do art.103-A da Constitui¢do Federal.

Em relacdo ao pedido de pericia deve ser indeferido, visto que foi formulado de
modo genérico e ndo atende a exigéncias contidas no art. 92 e 93 da Lei n° 15.614/2014.

No mais, os fatos contidos nos autos sdo notérios, verosimeis e compativeis com a
realidade e as provas constantes nos autos, ndo dependendo de conhecimento técnico
para sua comprovagao.

Por tais consideracdes indefiro o pedido com fundamento nos artigos 91, 97,
incisos I, 11, 1ll, IV, V e VI da Lei n° 15.614/2014:

Art. 91. A autoridade julgadora apreciard livremente as provas,

devendo indicar expressamenie os motivos de seu convencimento.

Art. 97. O julgador indeferird, de forma fundamentada, o pedido de

realizagéo de pericia, quando:
I — formulado de modo genérico;

Il — ndo observada a pertinéncia dos quesitos formulados aos fatos

imputados na autuag¢do;
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11l — os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos autos

forem suficientes a formagdo de seu convencimento,

IV — tratar-se de fatos notorios, verossimeis e compativeis com a

realidade e as provas constantes dos autos;

V — a verificacdo for prescindivel ou relacionada com documentos cuja
Jjuntada ou modo de realizagdo seja impraticavel;

VI — a prova do fato ndo dependa de conhecimento técnico
especializado.

Contribuinte também alega ocorréncia de “bis in idem’, de dupla incidéncia de
impostos sobre o mesmo fato gerador ~ ICMS e ISS.

Com relacdo a esse topico convém esclarecer que no presente caso nao esta se
cobrando imposto, mas multa por descumprimento de uma obrigacdo acessoria. O fato
do contribuinte ser tributado também pelo ISS, referente aos servigos de instalagao de
equipamentos, ndo o desobriga de cumprir as exigéncias previstas na legislagdo do ICMS,
visto que a obrigacdo acessoria de fazer ou deixar de fazer independe da vontade e do
conhecimento do sujeito passivo.

Vejamos o que diz os §§ 2 e 3 do art. 113 do CTN, em relagdo a obrigacao acessoria:

Art. 113 (..)

§ 2° A obrigagdo acesséria decorrente da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° 4 obrigugdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservincia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecunidria.
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No mérito, duvidas ndo existem quanto ao ocorréncia da infracao. As provas
acostadas aos autos demonstram de modo insofismavel que o contribuinte ndo atendeu
dentro prazo previsto pela legislacdo, a solicitac@o feita através do Termo de Inicio de
Fiscalizacdo 2017.16943, para apresentacdo dos livros contabeis e demonstracoes
contabeis previstos na legislacdo (artigos 260, incisos | e X, 268-A, §§ 1°,2° e 3°, ¢/c § 2°,
do art. 77, todos do Decreto n° 24.569/97).

Dessa forma, fica a recorrente sujeita a san¢ao prevista no artigo 123, inciso V,
alinea "a", da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/2017:

Art. 123 (...)
V - relativamente aos livros fiscais:
a) inexisténcia de livros fiscais ou contdbeis, quando exigidos pela

legislagdo, exceto os livros fiscais eletrénicos transmitidos ao
Fisco: multa equivalente ¢ 600 (seiscentas) UFIRCEs por livro;

Sendo assim, o célculo sera feito da seguinte forma:

2014 - 600 (Ufirces) x 2 Livros = 1.200 x 3,2075 (Ufirce 2014) = R$ 3.849,00
2015 — 600 (Ufirces) x 2 Livros = 1.200 x 3,3390 (Ufirce 2015) = R$ 4.006,80
Total ... R$ 7.855,80

Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario, nega-ihe
provimento, para confirmar a decisao CONDENATORIA proferida na Instancia Singular,
nos termos do Parecer da Assessoria Processual Tributaria e de acordo com a
manifestacdo oral do representante da douta PGE em sessao.

E como voto.
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03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/3078/2018 — Auto de Infracdo n° 1/201805655. RECORRENTE:
MOVCONTROL COMERCIO E SERVICOS DE ELETROELETRONICOS LTDA. RECORRIDO:
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro ALEXANDRE MENDES
DE SOUSA. Decisdo: Resolvem os membros da 32 Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributérios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e tomar
as seguintes deliberagdes: 1- Quanto a preliminar de nulidade suscitada por cerceamento
do direito de defesa, sob a alegacdo da falta de clareza e precisdo do Auto de Infragdo -
Afastada, por unanimidade de votos, sob o entendimento de que o auto de infracdo esta
claro quanto a infragdo denunciada e que o contribuinte ndo teve duvida quanto ao fato
que lhe é imputado, pois desde o inicio exerceu o seu direito de defesa atacando
justamente o fato tido como infracdo, possibilitando o contraditério e a ampla defesa; 2-
Quanto a alegacdo de que ndo é contribuinte do ICMS, pois realiza servigos de instalagao
de equipamentos e ndo comercializa os referidos equipamentos eletronicos; bem como da
impossibilidade da cobranca de obrigacdo acesséria ja que esta desobrigada da obrigagdo
principal, de apurar e recolher o ICMS e, ainda da auséncia de fato gerador ou
responsabilidade tributaria ao recolhimento ou adimplemento de obrigacGes correlatas ao
ICMS - Afastada, por unanimidade de votos, por constar nos autos informagdes, as fls 12,
obtidas nos sistemas corporativos da SEFAZ da inscricdo no Cadastro Geral da Fazenda
(CGF), como: natureza juridica, atividade econdmica principal e secundaria; 3- Em relacao
a arbitragem na aplicacdo de taxa de juros Selic com juros de mora e sua cumulagdo —
Afastada, por unanimidade de votos, entendendo que os julgamentos feitos por este
Conselho de Recursos Tributarios estdo restritos a andlise da legalidade do langamento
do crédito tributario, e que a inclusdo de acréscimos a titulo de juros e atualizagdo
monetaria cobrados na forma apontada nao ¢ atribui¢do desta Camara de Julgamento,
mas sim do setor especifico da Secretaria da Fazenda — CATRI, que administra e gerencia
tais procedimentos via sistemas corporativos e, além disso encontra previsdao no art. 62,
§ 5° da Lei 12.670/96; 4- Quanto a alegacdo de carater confiscatério da multa aplicada -
Foi rejeitada, por unanimidade de votos, com fundamento no art. 48 da Lei n°
15.614/2014, ressalvadas as hipoteses ali previstas; 5- Quanto a alegacao de “bis ident', de
dupla incidéncia de impostos sobre um mesmo fato gerador — ICMS e ISS — Afastada por
unanimidade de votos, por se tratarem de fatos geradores e operagdes distintas €, 0 auto
de infracdo sob andlise, versa sobre as multas aplicadas por descumprimento de
obrigacdo acesséria, ndo existindo, portanto, a ocorréncia de “bis in idem’; 6- Quanto a
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aplicacdo do principio “in dubio” pro-contribuinte — Afastada, por unanimidade de votos,
tendo em vista que o auto de infragdo esta claro quanto a infragao denunciada, e que o
contribuinte ndo teve duvidas quanto ao fato que Ihe é imputado, pois desde o inicio
exerceu o seu direito de defesa, apresentando impugnagéo e recurso ordinario atacando
os fatos que serviram de fundamento para a autuagéo; 7- Quanto ao pedido de Pericia e
Diligéncia — foi indeferido, por unanimidade de votos, por ser desnecessaria diante dos
elementos ja constante dos autos, considerando ainda, que foi feito de forma generica,
nio atendendo ao disposto no art. 93, §1° e art. 97, inciso lll, da Lei n® 15.614/2014; 8- No
mérito, por unanimidade de votos, negam provimento ao Recurso interposto para
confirmar a decisdo CONDENATORIA exarada na instancia singular, nos termos do voto
do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e
conforme a manifestacéo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 32 CAMARA DE JULG{\MENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, )% de W de 2021.
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