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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ICMS. FDI. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. O contribuinte deixou de recolher ICMS
em virtude da empresa na apuragdo mensal do seu beneficio fiscal do
Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI- PROVIN ter incluido
operagdes ndo propria do seu processo de industrializagdo. Nao
ocorréncia de mudanca de critério juridico, mas sim interpretagdo
sistematica do decreto do FDI-Provin. Decisio pela parcial
procedéncia, por unanimidade de votos, com base no art. 17, art. 25,
§ 32 do Dec. 29.183/08, c/c a Clausula segunda do Termo de Acordo
CEDIN n. 007/2005, Parecer CECON n. 475, com penalidade inserta
no art. 123, |, “d” do Lei n. 12.670/96, uma vez que as operagdes
estavam escrituradas e parte do imposto pago. Recurso ordindrio
conhecido e provido em parte, em desacordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributéria ratificado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: ICMS. Recurso Ordindrio. Falta de recolhimento. FDI. Produgdo propria. Critério
juridico. Laudo pericial. Parcial procedéncia.

01 - RELATORIO

Versam os autos de langamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infracdo tributaria, assim relatada:

“ Falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substituicd@o

tributdria, na forma e nos prazos regulamentares.

O mérito e induvidoso, haja vista a falta de recolhimento junto a apuragd@o do imposto na forma do

termo de acordo CEDIN 007/2005, conforme dispde no acervo probante aqui acostado”
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|
|
Apontado pelo autuante como violado o art. 73; art. 74; do Decreto n. 24.569/97. Aplicada a
penalidade inserta no Art. 123, |, “c” da Lei n2 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributario(RS)

ICMS 63.159,11
Multa 63.159,11
TOTAL 126.318,22

Nas informagdes complementares o agente autuante diz:

[...] Em verdade, ao nascer o dever concreto intrinseco na situagdo definida como
necessaria e forcosa a sua ocorréncia, a empresa em tela procede em ato “
uniloquo” a inser¢do na matriz de calculo da APURAGCAO DO ICMS no advento do
estimulo referenciado, operacbes fiscais alcancadas pela Mercancia de
Mercadorias adquiridas de Terceiros - CFOP { compra para comercializa¢ao), e
CFOP 5.117 ( vendas de mercadorias adquirida ou recebida de terceiros, originada
de encomenda para entrega futura). Operacdes fiscais estas, que afloram,
indubitavelmente, atividades egqiiidistantes de sua face embrionaria fabril.
Portanto, o contribuinte autuado trilha no limiar do contrassenso ao perfeito

ilidimo fiscal.
Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de fiscalizagdo.
Encontra-se as fls. 17/18 dos autos a planilha de cédlculo de apurag¢do do ICMS com FDI.

A empresa apresenta impugnacdo ao auto de infragdo nos termos as fls. 102/112 dos autos,
com o pedido de que decida, no mérito, pela improcedéncia do auto de infragdo, em razao da maior
absoluta impossibilidade de a impugnante evitar que os créditos e débitos de ICMS sejam somados,
para fins de apuracdo da conta grafica, quanto em relagdo a auséncia de prejuizos para o Fisco
cearense, ou ainda, que poderia ser formulada uma consulta ao departamento de legislagdo da
SEFAZ ou ao 6rgdo da SEFAZ responsdvel pelo SPED, no sentido de verificar se seria possivel separar
os distintos créditos e débitos quando da apuracdo da conta gréfica do ICMS.

Na Instancia prima o auto de infragdo teve Julgamento n. 1227/17 pela procedéncia da ac¢do
fiscal, com viola¢do dos artigos 73, 74 do Dec. 24.569/97, com sangdo no art. 123, |, “c” da Lei n.
12.670/96.
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A empresa inconformada com a decisdo singular apresenta recurso ordindrio aduzindo

essencialmente:

Da improcedéncia da acusagao fiscal — recolhimento do imposto de conformidade
com o SPED-EFD e termo de acordo CEDIN n. 007/2005 — auséncia de prejuizo para

o fisco cearense;

Da improcedéncia da acusagdo fiscal — impossibilidade por conta do SPED fiscal de
separacdo dos registros de entrada e saidas;

Da improcedéncia da acusacdo fiscal — direito ao crédito nas aquisicbes de

mercadoria adquirida de terceiros;

Da improcedéncia da acusagdo fiscal — erros e omissGes dos agentes fiscais e do
julgador de primeira Instancia;

Que confirmem a aplicagdo do percentual correto de 75%(setenta e cinco por
cento) nos termos da Resolucdo CEDIN, para fins de abatimento do valor do ICMS
apurado em sua conta grafica, resultando em saldo credor e, portanto, inexistindo
falta de recolhimento.

O contribuinte traz aos autos planilhas em abono de sua tese de defesa.

A Assessora Tributaria resolve converter o processo em pericia nos termos as fls. 516/517 dos

autos, tendo o laudo pericial que repousa as fls. 518/521.

A empresa autuada apresenta manifestagdo ao laudo pericial as fls.537/558, afirmando com

destaque de que ndo existe outra forma de fazer a apuragio diferente do que demonstrou a recorrente,

os valores relativos as operagdes incentivadas precisam ser considerados de maneira que os incentivos

seja aplicados na sua plenitude, a forma indicada pela Assessoria ¢ invidvel de ser aplicada, o ideal

seria que na época existisse a possibilidade de realizar a escrituragdo no SPED de forma separada,

seria mais adequada e facilitaria o entendimento dos auditores.

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria, referendado pelo representante da Procuradoria

Geral do Estado, opina pelo conhecimento do recurso ordindrio, negar-lhe provimento para decidir

pela parcial procedéncia da autuagdo.

E o breve relato.
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02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordindrio em virtude da decisdo de 12 Instancia pela procedéncia da
autuacdo.

Insta destacar que a acusagdo fiscal trata de falta de recolhimento do ICMS em razdo da
empresa na apuragao mensal do seu beneficio fiscal proveniente do Fundo de Desenvolvimento
Industrial — FDI- PROVIN, te incluido as operacdes de ndo producdo propria durante o exercicio de
2013, recolhendo o ICMS menor que o devido, no importe de RS 63.159,11, sendo aplicado multa de
igual valor, pela aplicagdo da penalidade inserta no art. 123, I, “c” da Lei n. 12.670/96, alterado pela
Lei 13.418/03.

O Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard-FDI foi criado pela Lei n. 10.367, de 07 de
dezembro de 1979, que sera regulada por Decreto do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto
no artigos 22 e 52 da citada lei.

Assim, urge evidenciar o previsto nos art. 17, 25, § 32 do Decreto n. 29.183/08 que consolida

e regulamenta a legislacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara-FDI, assim expresso:

“ Art. 17. O percentual de beneficio, tendo por base o ICMS relativo as
operagdes da producdao propria gerado pela sociedade empresaria
beneficiaria, na forma prevista na legislagdo de regéncia do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceard —-FDI, nio podera ultrapassar 75%

( setenta e cinco por cento).

Art. 25. O contribuinte do ICMS beneficidrio do FDI/PROVIN, por ocasido
da apuragdao mensal, devera deduzir do saldo devedor apurado, o valor
correspondente ao que seria o da parcela do empréstimo financeiro, nos

moldes do contrato de mutuo firmado com o érgdo gestor do FDI.

(.rr)

§ 32 O valor do ICMS diferido corresponderda ao imposto relativo as
operagdes da producao propria do contribuinte e tera como valor o
percentual estabelecido em resolugdo do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Industrial -CEDIN.”

Nesse sentido, a andlise sistematica dos diplomas legais ( Lei n? 10.367/79 e posteriores
modifica¢cdes; Decreto n2 29.183/08 ) que versam sobre o regime juridico dos beneficios relativos ao
Fundo de Desenvolvimento Industrial(FDI) nos indica o seguinte: a promoc¢do do desenvolvimento
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das atividades industriais desenvolvimento das atividades industriais desenvolvidas no territério do
Estado do Ceara, fim ultimo do mencionado Programa de Incentivo, tem como objetivo o

financiamento de parte do ICMS que incide sobre a atividade desenvolvida pelo respectivo
beneficiario.

Calha ponderar de acordo com o previsto no art. 67 da Lei n. 12.670/96-LICMS que em casos
peculiares e objetivas facilitar o cumprimento das obrigagdes tributérias, poder-se-a adotar regime
especial de tributagdo, mediante prévia manifestacdo de érgdo técnico fazendario, concedido pela
celebragdo de acordo ( art. 68, |, da LICMS).

No caso em tela, foi celebrado o Termo de Acordo CEDIN n. 007/2005 entre a SEFAZ e a
empresa autuada, com destaque para a clausula segunda — do objeto, assim expressa:

“ O presente Termo de Acordo CEDIN tem por objeto a formalizagao do
diferimento de 75% ( setenta e cinco inteiro por cento) do valor do ICMS
apurado mensalmente, pela saciedade empresdaria empresdria acordante,
beneficidria do PROVIN/FDI, incidente sobre operacdes com a producdo

prépria, durante 120 (cento e vinte) meses, no periodo de novembro de
2004 a outubro de 2014, nos termos da Resolucdo n.2 061/2004 do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Industrial ~CEDIN.

Assim, fazendo uma interpretagdo do previsto na legislagdo ( arts. 17; 25, § 32 Dec.
29183/08) com o disposto no termo de acordo acima mencionado, verificamos que somente pode

incidir o beneficio na produgdo prépria do estabelecimento, pois esta é finalidade do FDI-PROVIN.

Desta feita, verificando o Sistema Publico da Escrituragdo Digital —SPED, exercicio 2013,
observamos que o contribuinte alocou como débitos por saidas vendas de mercadorias de terceiros
(CFOP 5117), ou seja, de producdo ndo prépria todos os meses do exercicio fiscalizado, o que viola o

comando do incentivo fiscal do FDI.

Importante destacar que a Assessoria Processual Tributaria remeteu o processo para célula
de Pericia com o fito de que se procedesse de conformidade com previsto no art. 25, § 12 e 32 do
Dec. 29.183/2008, que para frui¢do do beneficio do FDI somente as operagdes com produgao propria
da empresa e que este entendimento esta em conformidade com o Principio da Ndo Cumulatividade

do ICMS, consoante o previsto no art. 46 da Lei n. 12.670/96, assim expresso:

“Art. 46. O ICMS é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagio de mercadorias ou prestagio de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo

com o montante cobrado nas anteriores por este ou por outro Estado.”
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Evidencie que foi emitido pela Célula de Consultoria e Normas da SEFAZ o parecer Cecon n.
475/2018, de 10/09/2018, tendo como interessado o Sinditéxtil — Sindicato das Industrias de Fia¢3o e
Tecelagem em Geral no Estado do Ceard, que trata dentre outros assuntos, da questio do incentivo

fiscal do FDI das operagdes propria do contribuinte, merecendo destaque o seguinte:

{...JCumpre pontuar que ficou consignado no parecer que o contribuinte
beneficidario deve apurar conjuntamente todos os créditos e débitos
decorrentes do ICMS e, ao final, constatado o saldo devedor, aplicar o
percentual que a ele pertine, relativamente ao FDI, proporcionalmente ao
ICMS gerado nas saidas de produgdo prépria. Dessa forma, ndo ha que se
falar em apurag¢do em separado. Esse é o procedimento, haja vista que
ndo constam na EFD campos proprios que permitam a segregacio de
todas as operagdes pelo contribuinte beneficiario do FDI, de maneira a
possibilitar o desconto previsto em resolugdo CEDIN no saldo devedor
apurado.

()

Por fim, do resultado obtido da diferengca entre crédito e débito ( aqui
considerado como saldo devedor efetivo), deve-se segregar a propor¢do
do ICMS gerado nas saidas decorrentes de produgdo prépria, com o ICMS
total gerado pela empresa, chegando-se ao percentual que incidira sobre
a base total e, a seguir, sofrerd a aplicagao da aliquota do beneficio da

empresa.

No caso ndo trata de aplicagdo de mudanca de critério juridico, uma vez que este é o
objetivo da lei do FDI/PROVIN, ndo se esta aplicando nova interpretagdo e nem retroagindo sua
aplicacdo, pois o que se fez naquele ato administrativo foi uma interpretagdo da sistematica do
calculo do imposto que devera ser pago a vista e a do imposto diferido com o fim de uniformidade
operacional pelos contribuintes beneficiados pelo FDI/PROVIN, ndo trazendo modificagdo legal

alguma.

Assim, o pedido de pericia feito pela Assessoria Processual Tributaria em 23/02/2018,
anterior ao Parecer Cecon n. 475/2018 ( 10/09/18), foi realizado com base em interpretacdo
conforme o Decreto n. 29.183/08, que determina que o valor do ICMS diferido correspondera ao
imposto relativo as operagdes da produgdo propria do contribuinte incentivado (art. 17 ¢/c 25, § 39),

aplicando-se perfeitamente ao caso em avaliagdo.
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No tocante a multa a ser aplicada ao caso, compreendemos que pela situacdo em que se
constatou diferenca de ICMS em relagdo ao operagdo incentivada pelo FDI, aplica-se a penalidade de
atraso de recolhimento ( art. 123, | “d” da Lei 12.670/96), uma vez que as operacées e o imposto que
a empresa entendeu devido estdo informadas e escrituradas no SPED.

No que trata da afirmagdo de que o procedimento adotado pela recorrente foi a tinica forma
de atender a escrituragdo imposta pelo SPED ndo acarretaram prejuizo para o fisco e que débitos do
ICMS foram langados, esclarega que a questdo central foi que a empresa utilizou o incentivo de

forma ndo permitida pela legislacdo do FDI-Provin.

Insta noticiar que em Direito Tributdrio a responsabilidade é objetiva, no sentido de que se
existir violacdo a legislacdo por parte do contribuinte, ele ficara sujeito a penalidade, ndo sendo
analisado a questdo se o ato praticado causou ou ndo prejuizo ao Fisco, contudo no caso em tela
ficou comprovado o atraso de recolhimento do ICMS, por violacdo a legisla¢do tributdria.

No que diz respeito as ponderagdes de erro ou omissdo no trabalho da Perita e no
julgamento singular, cumpre observar que nos acostamos a fundamentagdo do parecer exarado pela
Assessoria Processual Tributaria, que de forma motivada examinou os argumentos trazidos no
recurso e na manifestagdo do laudo pericial, no sentido de confirmar o laudo pericial por estar de

acordo com a legislacdo do FDI-Provin.

Assim, diante das provas dos autos especialmente o laudo pericial ndo temos como acatar os
argumentos da pega recursal, uma vez que ficou comprovada a atraso de recothimento do ICMS,
ficando o contribuinte responsavel pelo pagamento do imposto e sujeito a penalidade inserta no art.
123, |, “d” da Lei n. 12.670/96.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinario dar-lhe parcial provimento

para decidir pela parcial procedéncia da acusacao fiscal.
E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS ....... RS 52.721,55
MULTA...... RS 26.360,77
TOTAL...... RS 79.082,32
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TERESA HELENA CARVAL BOUCAS PORTO

03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo de Recurso N2 1/3683/2014
— Auto de Infragdo: 1/201411923. RECORRENTE: TECBRITA TECNOLOGIA EM
BRITAGEM LTDA Recorrido: Célula de Julgamento de 12 Instancia. Relator: Conselheiro
Lucio Flavio Alves. Decisdao: A 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, dar-the
parcial provimento, para modificar a decisdo condenatéria proferida em 12 Instancia e
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a acusacdo fiscal, nos termos do Parecer da
Assessoria Processual Tributaria que se baseou em laudo pericial que se encontra as
folhas 518 a 521 dos autos, mas reenquadrando a penalidade aplicada, de falta de
recolhimento do imposto (art. 123, I, “c” da Lei n? 12.670/96),para atraso de
recolhimento do imposto (art. 123, |, “d” da mesma lei), com redag¢do da pela Lei n®
16.258/2017. Decisdo nos termos do voto Conselheiro Relator, em desacordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente, para proceder sustentagdo oral das
razdes do recurso, o representante legal da recorrente Dr. Haroldo Moreira Sales.

SALA DAS SESSOES DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,

CONSEL ‘ EIRO RELATOR

- v

CONSELHEIRA CONSELHEIRO
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ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA
.

Procurador do Estado
Em: '\t /0L s 205t
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