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Processo n° 1/0997/2018
Auto de Infragdo n°2017.20117-4

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
3 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAON® Q4 1021

36* SESSAO ORDINARIA DE 14.12.2020

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/0997/2018

AUTO DE INFRACAO: 1/2017.20117-4

CGF.: 06.385.848-7

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

RECORRIDO: QUIMIL IND E COM DE RESINAS CARGAS MINERAIS
CONSELHEIRA RELATORA: TERESA HELENA CARVALHO REBOUCAS PORTO

EMENTA: ICMS. SIMULAR SAIiDA PARA OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO DE MERCADORIA EFETIVAMENTE INTERNADA
NO TERRITORIO CEARENSE. O contribuinte promoveu saidas
interestaduais sem o devido controle de saida pela Sefaz, durante o exercicio
de 2012, contrariando o disposto no artigo 170, II do Dec. n° 24.569/97. Auto
de Infragdo julgado IMPROCEDENTE, por unanimidade de votos, por for¢a
da Lei n° 16.258/2017 que alterou a Lei n° 12.670/96 e o Decreto n°
32.882/2018, que conferiu nova redagio aos arts. 157 e 158 § tinico do Dec.
n° 24.569/97 em observancia ao artigo 106, II “a” do CTN, vez que a lei nova
deixa de considerar como infra¢do a Falta do Selo Fiscal de Transito nas NF
de Saidas em Operagdes Interestaduais, e como ndo estd definitivamente
julgado, a lei retroage para alcangar o contribuinte. E consequentemente a
presente infragdo ndo podera mais ter como fundamento somente a auséncia
selo/registro de transito de mercadorias dos sistemas corporativos da Sefaz (§
tinico do art. 158). Reformada a decisdo de Procedéncia exarada em 1*
Instancia para julgar IMPROCEDENTE o feito fiscal de acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, confirmado pelo Representante
da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: ICMS. Simular Saida de Mercadoria para Outra Unidade da Federagéo.
Nota Fiscal de Saidas sem Selo Fiscal de Transito. IMPROCEDENTE. Auséncia Provas
Complementares.
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RELATORIO

Consta no relato do Auto de Infragio, ora sob julgamento, o seguinte: “Simular saida para
outra Unidade da Federacgiio de Mercadoria efetivamente internada no Territorio Cearense.
A empresa em questio emitiu no exercicio de 2012 documentos fiscais de saidas
interestaduais na monta de (b. cal) R$ 1.665.906,94 sem os devidos controles de saidas da
Sefaz. Segue Informagdo Complementar ¢ documentagdo comprobatoria da infragdo em
apreco”.

O agente autuante citou os dispositivos infringidos, estabelecendo a san¢io prevista no
art.123, I, alinea “h” da Lei n® 12.670/96 alterado pela Lei n° 16.258/2017.

Nas informagdes complementares o agente autuante retrata a metodologia da acdo fiscal.

Encontra-se anexados aos autos: Mandado de A¢do Fiscal 2017.07846, Termo de Inicio de
Fiscalizagdo 2017.09625, Termo de Intimagdo 2017.11716, Termo de Conclusdo de
Fiscaliza¢do 2017.14959, Demonstrativo — CD-ROM Relagdo NF de saidas sem registro na
Sefaz, arquivos EFD, NF emitidas pelo contribuinte e N&o Seladas mencionadas nas
Informagdes Complementares, anexado as fls. 15 dos autos.

Tempestivamente, o contribuinte apresentou impugnagdo ao langamento, conforme fls. 22
as 36 dos autos.

O julgador singular afasta a decadéncia e o pedido de pericia solicitado pela parte e decide
pela Procedéncia da presente agdo fiscal, por entender que a infragdo estd devidamente
demonstrada nos termos da legislagio que norteia a matéria e que no caso, sob andlise,
quando da autuagdo em 17/11/2017 ja estavam em vigor as disposigSes contidas na Lei
16.258/2017, no entanto, a autuacio foi acerca do descumprimento da obrigagdo principal,
nio pela falta de aposi¢do do selo de transito (descumprimento obrigagéo acessoria). E que a
dispensa de aposigdo do selo nas NF de saidas (Dec. 32.882/2018) e até mesmo o registro
no SITRAM - ndo implica a dispensa da comprovagdo da efetiva saida das mercadorias.

O contribuinte inconformado com a decisdo singular interpds Recurso Ordinario reiterando
os mesmos argumentos da defesa aduzindo fundamentalmente o seguinte:

e O julgador monocratico incorreu em erro, pois a Unica premissa adotada pela
fiscalizagdo foi a falta de aposi¢do do selo de transito nos documentos fiscais;

e A fiscalizagio ndo apresentou nenhuma prova complementar irrefutavel,
«..circunstancia que, por si s6, atrai a nulidade ao Auto de infracdo, tendo em vista
a auséncia de documentacdo habil que comprove efetivamente a ocorréncia da
ilicitude ao fato juridico (no caso, a suposta simulagdo)”, fls. 70;

e Defende a existéncia de nulidade absoluta, devendo ser declarada de oficio pelo
julgador, independente de requerimento do recorrente;
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e Cita o § unico do art. 158 do Dec. 24.569/97, alterado pelo Dec. 32.885/2018: “Ndo
pode ser considerada simulagio de saida para outra unidade da Federacdo a
simples falta de registro do documento fiscal no SITRAM, necessitando de provas
complementares qualquer alegativa de cometimento da infragdo”.

e No mérito enfatiza que o Dec. 32.885/2018 que modificou a redagdo do art. 57 do Dec.
24.569/97, afastou a obrigatoriedade de aposi¢do do selo fiscal de transito para comprovagéo
das operagdes de saidas de mercadorias no Estado do Ceara;

e Pede a improcedéncia da autuagio, aplicando-se inclusive o disposto no art. 106, II, b CTN,
pois ha diversas decisdes (unanimes) deste Contencioso por auséncia de provas para casos
dessa mesma natureza e traz a Resolugdo 157/2019 da 2* Cémara;

o Por fim requer a nulidade por auséncia da documenta¢do que comprove a acusagao ou a
improcedéncia do langamento.

A Consultoria Tributaria por meio do Parecer n® 240/2020 (fls. 75 a 77) manifestou-se no
sentido de conhecer o recurso ordinario, dar-lhe provimento, no sentido de reformar a
decisdo singular para Improcedéncia do auto de infragdo, por entender que a infragdo de
simular saida para outra unidade da federagdo ndo podera mais ter como fundamento
somente a auséncia do selo/registro de transito de mercadorias dos sistemas corporativos da
Sefaz.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario em virtude da decisdo de 1* Instincia ter sido pela
PROCEDENCIA da presente agdo fiscal.

Na situacdo descrita nos autos, a infragdo apontada pelo autuante acusa o contribuinte de
simular saidas de mercadorias para outra unidade da federagdo, emitindo documentos fiscais
de saidas interestaduais sem o devido controle de saida pela Sefaz, durante o exercicio de
2012, descumprindo o procedimento previsto no art. 170, II do Dec. n° 24.569/97, aplicando
a penalidade prevista no art. 123, I, “h” da Lei n° 12.670/96 com alteragdes da Lei n°
16.258/2017.
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Nas Informacdes Complementares o autuante esclarece que verificou os documentos fiscais
de saidas da empresa e os registros disponibilizados pelo Sistema COMETA/SITRAN,
especificamente no periodo de janeiro a dezembro/2012, constatou uma relagdo de NF
interestaduais sem os devidos controles de saida da SEFAZ no montante de R$
1.665.906,94, em desacordo com os procedimentos previstos no caput do art. 157 e 158 §§
1° a0 4° do art. 158 do Dec. 24.569/97.

No presente caso, o autuante ofertou ao contribuinte como prova da infragéo ora denunciado
unicamente o Termo de Intimagdo n® 2017.11716 acostado as fls. 11 dos autos, bem como, a
falta de aposi¢io do selo fiscal de trénsito nos documentos fiscais, obtido pelo sistema
Cometa/Sitran.

Assim, calha destacar o artigo 117 da LICMS, aduzindo que infragdo € toda agio ou
omissdo, voluntaria ou ndo, praticada por qualquer pessoa, que resulte em inobservéncia de
norma estabelecida pela legislagdo pertinente ao ICMS.

No entanto, o artigo 118 da Lei n® 12.670/96 determina que ndo havera defini¢io de
infracdio, nem cominacfio de penalidade sem expressa previsio em lei.

O langamento foi efetuado com amparo no artigo 157 do Decreto n® 24.569/97, o qual foi
alterado pelo Decreto n® 32.882/2018, publicado no Diario Oficial do Estado em
23/11/2018, conferindo nova redagdo nos seguintes termos:

“Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM serd obrigatdrio para todas as atividades
econémicas nas operagdes interestaduais de ENTRADA de mercadorias ou bens no primeiro
posto fiscal de divisa ou de fronteira”.

Vale ressaltar que esse mesmo diploma legal também alterou a redagdo do art. 158 do Dec.
n° 24.569/97, o qual passou a ter a seguinte redagado:

“Art. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser solicitado pelo contribuinte
no momento da saida interestadual da mercadoria no posto fiscal de divisa, para fins de sua
efetiva comprovagdo, nos casos que possam ensejar pedido de ressarcimento formulado nos
termos do § 2° do art. 438 deste Decreto.

Pardgrafo unico. Ndo pode ser considerada simulacdo de saida_para outra unidade da
Federacdo_a _simples falta de registro do documento fiscal no SITRAM, necessitando de
provas complementares qualquer alegativa de cometimento da infragdo.”(NR)

Por conseguinte, se vé claramente que o legislador deixou muito claro nos artigos acima
mencionados, a inexisténcia de infragdo no que se refere a conduta de “Selar Nota F iscal de
Saidas Interestadual” a qual ndo esta mais tipificada na Lei n° 16.258/17, assim como nio
pode ser considerada “Simula¢do de Saida para outra Unidade da Federagdo” a simples falta
de registro da NF no SITRAM.
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Nesse sentido, pelas circunstincias presente nos autos devemos trazer a colagdo o disposto
no art. 106, inciso II, alinea “b” do Codigo Tributario Nacional, assim editado: N

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

b) Quando deixe de trati-lo como contrdrio a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha
sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de
pagamento de tributo”.

Portanto, podemos concluir que o artigo 106, II, “b” do Codigo Tributario Nacional acima
mencionado determina que se a lei nova deixa de definir conduta como infragdo, desde que
néo esteja definitivamente julgado, essa lei retroage para alcangar o contribuinte.

Em sendo assim, inexistindo a infragdo da Falta do Selo nas Notas Fiscais de Saidas em
Operacdes Interestaduais e consequentemente como nio pode ser considerada “Simulag¢do
de Saida para outra Unidade da Federagdo” a simples falta de registro da NF no SITRAM,
objeto sob o qual se fundou a presente acusagio fiscal e somando ao fato de que ndo
houve outras provas complementares a serem apresentadas pelo agente do fisco, néo ha
como prevalecer a presente agdo fiscal.

Reitero, portanto que a autuagdo estd respaldada tdo somente na falta de selagem dos
documentos fiscais e na auséncia de cumprimento do Termo de Intimagdo n°® 2017.11716,
tornando-se, assim, imperioso julgar o Auto de Infragdo em questdo Improcedente.

Por conseguinte, acatamos por inteiro as alega¢des da recorrente, julgando o presente auto

de infragio Improcedente, restando, assim, prejudicadas as eventuais nulidades arguidas
pelo mesmo com fundamento no art. 84, § 9° da Lei n° 15.614/2014.

Isto posto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordindrio interposto, dando-lhe
provimento, no sentido de reformar a decisdo condenatéria proferida em 1* Instancia de
Procedéncia para IMPROCEDENCIA por forca da Lei n® 16.258/2017 que alterou a Lei n°
12.670/96 ¢ o Decreto n° 32.882/2018, nos termos deste voto e de acordo com o Parecer
da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo Representante da Douta Procuradoria
Geral do Estado.

E O VOTO.



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 28/04/2021 as 08:53:18

Processo n® 1/0997/2018
Auto de Infragdo n®2017.20117-4

DECISAO

Vistos, discutidos e examinadqs os presentes autos, em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA e recorrido QUIMIL IND E COM DE RESINAS
CARGAS MINERAIS E TINTAS.

Resolvem os membros da 3* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
por unanimidade de votos, conhecer do Recurso ordinario, dar-lhe provimento e, também,
por unanimidade de votos, modificar a deciséo condenatoéria exarada na instancia singular
para julgar IMPROCEDENTE o feito fiscal, com fundamento no Dec. n® 32.882/2018 que
alterou o art. 157 e Paragrafo Unico do art. 158 ambos do Decreto n® 24.569/97, combinado
com o art. 106, 11, “b” do CTN. Considerando o § 9° do art. 84 da Lei 15.614/2014, ndo
foram apreciadas as preliminares de nulidade, alegadas pela autuada. Decisdo nos termos do
voto da Conselheira relatora, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e
conforme a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve
presente, para proceder sustentagdo oral das razdes do recurso os representantes legais da
recorrente, Dr. Carlos César Sousa Cintra e Dr. Thiago Matos Linhares.

SALA DAS SESSOES DA 3* CAMARA DE JULGAMEZTOIIDO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 3§ de. de 2021.
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