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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3 Camara de Julgamento

RESOLUGAO Ne: :l ¥ /2021

322 SESSAO ORDINARIA EM 23.11.2020

PROCESSO DE RECURSO N2 1/6165/2017

AUTO DE INFRACAO N2 1/201717927

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE MADEIRA DO PARA LTDA
CGF N2 06.846.504-1

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MULTA. OBRIGAGAO ACESSORIA.
Deixar de escriturar notas fiscais eletronicas de entrada na
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD. 1 — A empresa deixou de escriturar
na EFD notas fiscais eletrénicas de compras no exercicio de 2013 2 -
Empresa ndo observou o comando do art. 276-A, § 32, 276-G do Dec.
24.569/97. 3- Recurso ordindrio conhecido e provido em parte,
modificada a decisdo singular para parcial procedéncia da autuagao,
sendo rejeitada a alegacdo de nulidade do julgamento singular. 4 -
Decisdo com base nos artigos acima citados e no art. 112, IV do CTN,
com penalidade inserta no art. 123, VIIl, “L” da Lei n. 12.670/96, com
a redacdo da Lei n. 16.258/17 em desacordo com o parecer da
Assessoria Processual Tributaria e o entendimento do representante

da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras—chave: Obrigacdio acesséria. Nota fiscal de entrada. EFD. Escrituracdo. Procedéncia.

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributdrio confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infragdo, assim relatada:

“ Deixar de escriturar, no livro fiscal proprio, inclusive na modalidade eletrénica, documento fiscal
relativo a operacdo de entradas de mercadorias.

Constatamos a falta de registro de notas fiscais em operagdo de entrada na escrituragdo fiscal
digital-EFD no exercicio de 2013, conforme planilha e informagdo complementar ao auto de infragGo

em anexo. ”
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O agente autuante apontou como violado o artigo 276-G, inciso |, do Dec. n? 24.569/97,
aplicando a penalidade inserta no Art. 123, Ill, “g” da Lei n2 12.670/96, alterada pela Lei n.
16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito Tributério(RS)

Base de Caiculo 649.523,41
Multa 64.952,34
TOTAL 64.952,34

Nas informagdes complementares o agente autuante destaca que:

“ Mediante 0 Termo de Intimagdo 2017.08114, com ciéncia pessoal em
05/07/2017, solicitamos a justificativa da falta de registro das notas fiscais
na Escrituracio Fiscal Digital-EFD, por conseguinte, o contribuinte
comprovou a escritura¢io de algumas notas, o restante, constituimos o

crédito tributério, conforme planilhas em anexos aos autos.”
Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de agdo fiscal.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta impugnacao
segundo documento as fls. 22/29 dos autos.

Na Instancia prima o auto de infragdo teve Julgamento n? 2258/18 pela PROCEDENCIA, com
aplicacio da penalidade inserta no art. 123, Ill, “g” da Lei n? 12.670/96, alterado pela Lei n?
16.258/2017.

A empresa inconformada com a decisdo singular apresenta recurso ordinario alegando em

sintese:

I- Que o fato narrado no langamento ndo causou qualquer prejuizo ao estado do
Ceard, pelo que insubsistente é o valor do crédito tributario, situagdo a qual a

decis3o recorrida em nenhum momento se imiscuiu no seu dever de enfrentar;

- Que a relag3o ao auto de infragdo ha de ser cominada a multa prevista no art. 123,
inciso VIII, aliena L, da Lei Estadual n2 12.670/96, ja com as alterag8es previstas na
Lei Estadual n? 16.258/17;

il- Por fim, pede para reformar a decisdo recorrida, julgando parcial procedente o

auto de infragao.

PROCESSO DE RECURSO N2 161652017 - AUTO DE INFRACAC N 1201717927 — Relator Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 28/04/2021 as 08:52:59

SECRETARIA DA FAZENISA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* CAmara de Julgamento

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria opina pelo conhecimento do recurso
ordindrio, negar-lhe provimento, de modo a confirmar a procedéncia da autuagao.

E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinério interposto pela empresa autuada contra a decisdo singular de
procedéncia da autuagao.

No caso em questdo a empresa autuada ¢ acusada deixar de registrar na Escrituracgdo Fiscal
Digital —EFD notas fiscais eletrénicas no valor de RS 649.523,41, no exercicio de 2013, com aplicagdo
da penalidade inserta no art. 123, Ill, “g” da Lei n. 12.670/96 com redacdo da Lei n. 16.258/17.

No tocante a questdo de que a julgadora ndo examinou a questdo de que inexistiu prejuizo
ao erario, insta destacar que a julgadora examinou a questéo, chegando a conclusdo de que ocorreu
violagdo a legislagdo do ICMS, e pelas provas dos autos a empresa autuada cometeu infragdo de
deixar de informar operagdes de entradas na EFD.

Impde destacar que a responsabilidade em matéria tributaria é em regra objetiva, independe
da intencdo do sujeito passivo e que a inexisténcia de obrigagdo principal ndo desobriga o
contribuinte de cumprir com as obrigagdes acessérias, jd que sdo fatos geradores distintos,
consoante o disposto no art. 114/15 do CTN, portanto, ndo se podendo falar de falta de prejuizo ao

erario estadual.

Importante observar que a obrigacdo acessdria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos, de acordo com fincado no art. 113, §22do CTN.

E, ainda, que o fato gerador da obrigagdo acesséria é qualquer situacdo que, na forma da
legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obriga¢do principal,

conforme o estatuido no art. 115 do CTN.

Assim, insta destacar que a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD foi instituida por meio do
Convénio ICMS n. 143/2006, pelo Decreto n. 29.041/2007 que disciplinou o uso da EFD pelos
contribuintes do Estado do Ceara, sendo acrescentado os arts. 276-A a 276-L ao Decreto n.
24.569/97-RICMS-Ce.

Portanto, calha trazer o fincado no art. 276-A e Art. 276-G do RICMS-Ce, assim editado:

PROCESSO DE RECURSO Ne 16162017 — AUTO DE INFRAGAO Ne 1/201717927 - Relator Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 28/04/2021 as 08:52:59

SECRETARIA DA FAZEN[SA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 32 Camara de Julgamento

“Art. 276-A — Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Se¢ao.

§ 3 2 - O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais,
em arquivo digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de saida
de mercadorias, das aquisicGes e prestagbes de servigos, dos lancamentos
realizados nos exercicios fiscais de apura¢do e de outros documentos de
informacdo correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do
Ato COTEPE/ICMS n2 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a substitui-
lo; “

Art. 276-G — A escrituragdo prevista nesta Se¢do substitui a escrituracdo e

impresséo dos seguintes livros:

(...)

I- Registro de Entradas;”

Desta forma, realizando uma comparagdo entre a Escrituragdo Fiscal Digital-EFD e as Notas
Fiscais Eletronicas recebidas pelo contribuinte autuado verificou-se omissdo de informacgdes na EFD
alusivas as operagdes de entradas de mercadorias, consoante planilhas acostadas e documento(CD)
as fls.13/16 dos autos, que serve de meio de prova para a autuagdo consoante o inserto no art. 88 da
Lei n. 15.614, de 29 de maio de 2014.

Insta noticiar que o agente autuante elaborou uma planilha com a relagdo das notas fiscais
eletrdnicas ndo escrituradas na EFD, desta forma, exercendo ser dever de comprovar as alegacdes
imputadas a empresa, que em nenhum momento processual comprou ndo ter ocorrido a infracdo a
legislacdo tributaria.

Merece evidenciar que o agente autuante aplicou ao caso a penalidade gizada no art. 123, lli,
“g” da Lei n. 12.670/96, com a nova redacdo da Lei n. 16.258/17, ou seja, 10% do valor da operagao,
porém, entendemos que procedendo a adequacdo da situagdo fatica a tipificagdo legal, a penalidade
a ser aplicada ao caso serd a catalogada no art. 123, VIII, “L” da Lei n. 12.670/97, alterada pela Lei n.
16.258/17, tendo em vista o previsto no art. 112, IV, do CTN, por ser mais favoravel ao acusado, haja
vista que pela interpretagdo dos fatos descritos pelo agente autuante existe duvida quando a
graduagdo da penalidade.

Calha trazer a colagdo o disciplinado no art. 123, VIII, “L” da Lei n. 12.670/96, com a redagdo
da Lei n. 16.258/17, assim editado:
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“Art. 123. (...)

Vill- ...

L) omitir informagBes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a
2(dois por cento) do valor das operacbes ou prestagdes omitidas ou
informadas incorretamente, limitada a 1.000(mil) UFIRCEs por periodo de

apuragao.”

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinario, dar-lhe provimento em
parte, para julgar parcial procedente, adotando os fundamentos do parecer da Assessoria Processual
tributaria.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

UFIRCE 2013..... R$3,0407 x 1000 UFIRCES= R$ 3.040,70

2

E como voto.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONT

Conselho de Recursos Tributarios - 3° Camara de Julgamento
Janeiro: R$36.238,86 X 2%=|RS 724,77
R$724,77
Fevereiro: RS 2.770,99 x 2%=|RS$S 55,42
R$55,42
Margo: RS 48.460,14 x 2%= RS |[RS 969,20
969,20
Abril: RS 13.462,83 x 2%= RS |RS 269,26
269,26
Maio: RS 42.969,99 x 2% = RS|RS 859,39
859,39
Junho: RS 16.596,25 X 2%=|RS$ 331,92
R$331,92
Julho: R$41.739,70 x 2%= RS |RS 834,79
834,79
Agosto: RS 12.329,43 x 2%-= RS |RS 246,58
246,58
Setembro: RS 16.034,49 x 2%= RS |RS 320,68
320,68
Outubro: R$15.740,06 x 2%= RS|RS 314,80
314,80
Novembro: RS 261.038,20 x 2%=RS RS 3.040,70
5.220,76
Dezembro: RS 56.089,76 x 2%= RS |R$ 1.121.79
‘T. 1 2 1 * 7 9 PROCESSO DE RECURSO Nt 1/61652017 — AUTO DE INFRAGCAO NP 1201717927 - Relator Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES
Total RS 9.089,30
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03 - DECISAO

vistos, relatados e discutidos o Processo de Recurso N° 1/6165/2017 -
Auto de Infragdo n° 1/201717927. RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE MADEIRA
DO PARA LTDA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1% INSTANCIA.
RELATOR: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES. Decisdo: Resolvem os membros da
32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordinario e, preliminarmente, afastar a alegacgao,
suscitada pela parte, de nulidade do julgamento singular por nao ter enfrentado o
argumento de que nao houve prejuizo ao Erario estadual. No mérito, por maioria de
votos, a 32 Camara resolve, dar parcial provimento ao Recurso Ordinario para modificar
a decisdo condenatoria de 12 instancia e, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o
auto de infragdo, em razao do reenquadramento da penalidade para a inserta no art.
123, VIII, “L” da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n® 16.258/2017, por ser mais
benéfica ao contribuinte, conforme art. 112 do CTN. Deciséo nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria. O representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr. André Gustavo
Carreiro Pereira, se manifestou pela procedéncia da infragdo aplicando, para as
operagdes nao tributadas, o art. 126, c/c o art.123, I, “g”, ambos da Lei n° 12.670/96,
alterada pela Lei n° 16.258/2017, com redagéo vigente a época do fato gerador,
conforme preceitua no art. 144 do CTN e, para as operagdes tributadas aplicar o art.
123, 1ll, “g” da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n° 16.258/2017. Foi voto divergente o
da Conselheira Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto, que votou pela procedéncia,
nos termos da manifestagéo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.
Registre-se que o representante legal da recorrente, Dr. Thiago Morais Almeida Vilar,
ndo compareceu para sustentagdo oral, embora regularmente intimado, conforme
solicitado nos autos.

SALA DAS SESSOES DA 3),? AMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,

em Fortaleza, 3% de /\‘,(ybbc de 2021.

FRANCISCO Assinado de forma digital por

FRANCISCO WELLINGTON AVILA
WELLINGTON AVILA  LRRes

PEREIRA Dados: 2021.03.05 15:03:19 -03'00'

Francisco Wellington Avila Pereira

Presidente
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Lucio Flavio Alves

Assinada de forma digital por lucio

lucio flavio alves favoates

Dados: 202103.01 12:39:41 0300

Relator

André Gustavo Carreiro Pereira
Procurador do Estado

Ciente em: / /
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