SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* CAmara de Julgamento

RESOLUCAO N° 015/2023.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 16 de dezembro de 2022.
PROCESSO N°: 1/0290/2014

AUTO DE INFRACAO: 1/201317032.

RECORRENTE: SELENE COM. E REPRES. LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS. — 1. Elencada
infracdo ao art. 139 do Decreto N°. 24.569/97. 2. Penalidade prevista
no Art. 123, inciso III, alinea “a”, da Lei n° 12.670/96, com redacao
dada pela Lei N° 13.418/03. 3. Decisdo singular pela parcial
procedéncia. 4. Recurso ordinario tempestivo. 5. Pedido de Pericia
Deferido. 6. Laudo Pericial 7. Julgamento pelo conhecimento do
recurso ordinario e seu provimento para declarar NULA a acao fiscal
por extrapolacdo do prazo para a conclusdo do feito fiscal. 7. Agdo
fiscal NULA.

PALAVRAS CHAVE: ICMS - OMISSAO DE RECEITAS.
PARCIAL PROCEDENCIA. RECURSO ORDINARIO.
EXTRAPOLACAO DO PRAZO DE CONCLUSAO. ACAO FISCAL
NULA.

| - RELATORIO.

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infracdo a legislacao
tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a sequir: “Aquisicdo de mercadorias

sem documentacao fiscal — omissdo de entradas”.
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O atuante relata nas Informagdes Complementares (fls. 2/4) que o contribuinte, no
ano fiscal de 2008, incorreu em omissdo de entradas referentes a aquisicdo de mercadorias
sem as respectivas notas fiscais, conforme totalizador do levantamento quantitativo de
estoque, no importe de R$ 351.986,09 (trezentos e cinquenta e um mil novecentos e oitenta e

seis reais e nove centavos).

Os auditores elencaram a infragdo ao art. 139 do Decreto n°. 24.569/97, resultando na
penalidade prevista no art. 123, III, alinea “a” da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n°.
13.418/03 sendo lancado ICMS no importe de R$ 59.837,63 (cinquenta e nove mil oitocentos
e trinta e sete reais e sessenta e trés centavos), além de multa de R$ 105.595,82 (cento e cinco

mil quinhentos e noventa e cinco reais e oitenta e dois centavos).

Intimada da lavratura da presente autuacdo, o contribuinte, apresentou impugnacéo
tempestiva (fls. 38/51); onde apresentou em sintese: a) Preliminar de nulidade pela auséncia
no termo de conclusdo da fiscalizacdo; b) Preliminar de nulidade por forca do art. 83 da Lei
n°. 15.614/14; ¢) Nulidade por cerceamento do direito de defesa por incompreensdo do auto
de infracdo; e d) Improcedéncia por inexisténcia da relacdo juridica tributaria que enseje a
cobranca da penalidade e, subsidiariamente, a desproporcionalidade da fixacdo da multa; e)

Requereu pericia.

Solicitacdo de Pericia Contabil/Fiscal as fls.46/47, sendo encaminhada para a
CEPED. O Laudo Pericial constatou a existéncia de documentos apresentados pelo
contribuinte que ndo foram incluidos no levantamento fiscal, com a devida importacdo dos
arquivos magnéticos das DIEF’s enviadas pelo contribuinte para a SEFAZ/CE, ocasido em
que, sendo confrontados com o relatério totalizador da acdo fiscal, obteve-se divergéncias,
com alteracdo dos produtos, apresentando diferencas quantitativas e reduzindo a base de
calculo para um montante de R$300.841,77 (trezentos mil oitocentos e quarenta e um reais e

setenta e sete centavos) (fls.87/96).
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Seguindo a toada, no julgamento de primeira instancia, o julgador singular proferiu
decisdo pela PARCIAL PROCEDENCIA da ag#o fiscal, intimando o contribuinte para pagar
o valor de R$141.395,63 (cento e quarenta e um mil trezentos e noventa e cinco reais e
sessenta e trés centavos) no prazo de 30 dias. Haja vista a decisdo ser contraria aos interesses
do Fisco, foi interposto o Reexame Necessario nos termos do art. 104, da Lei n. 15.614/2014
(fls184/197).

O contribuinte, tempestivamente, interpds Recurso Ordinario nos mesmos

fundamentos da impugnacéo.

Nestes termos, eis o breve relato.

I1-VvVOTO

O auto de infracdo versa sobre a omissdo de entrada de mercadorias no montante
inicial de R$ 351.986,09 (trezentos e cinquenta e um mil novecentos e oitenta e seis reais e
nove centavos), com posterior reducéo para o valor de R$300.841,77 (trezentos mil oitocentos
e quarenta e um reais e setenta e sete centavos), nos termos do laudo pericial, constatada
mediante a elaboracédo do SLE realizado no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, infringindo
0 art. 139 do Decreto n°. 24.569/97, in verbis:

Art. 139. Sempre que for obrigatdria a emissdo de documento
fiscal, o destinatario da mercadoria ou bem e o usuario do
servico sdo obrigados a exigir tal documento daquele que deva

emiti-lo, contendo todos os requisitos legais.

Nesta baila, foi alocada a penalidade prevista no art. 123, Ill, alinea “a” Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n°. 16.258/2017. Vide:
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Art. 123. As infragdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do
imposto, quando for o caso:

(..)

I - relativamente a documentacéo e a escrituragao:

a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar
mercadorias, prestar ou utilizar servicos sem documentacdo
fiscal ou sendo esta inidénea: multa equivalente a 30% (trinta
por cento) do valor da operacdo ou da prestacdo; (Redacgdo dada
pela Lei n® 13.418, de 30.12.03)

Ocorre que, inobstante aos fatos e fundamentos trazidos pelo auditor fiscal em todo
carreado probatério que permeia a presente acdo fiscal, € de se considerar que incorreu o
agente fiscal na extrapolacdo do prazo para a conclusdo do feito fiscal, 0 que caracteriza-se

como vicio formal, nos termos do artigo 821, § 4° do Decreto n°. 24/569/96. In verbis:

Art. 821. A acdo fiscal tera inicio com a ciéncia, pelo sujeito
passivo, do Mandado de Ac¢édo Fiscal (MAF), no qual constaréo
as seguintes informacdes:

| - nlmero do MAF;

I - modalidade de fiscalizacdo a que se refira;

I11 - identificacdo do sujeito passivo;

IV - periodo a ser fiscalizado;

V - autoridade designante;

VI - autoridade designada;

VII - prazo da acdo fiscal;

VIII - data da expedicdo do MAF.
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8 1° Cientificado o sujeito passivo, conforme previsto na
legislagdo, decorrem os seguintes efeitos:

| - cessa, para todos os efeitos legais, a espontaneidade para o
cumprimento de obrigacdes tributarias relativas ao objeto
daquela acdo fiscal, ressalvadas as previsdes em sentido
contrério expressas na legislacéo tributéria;

Il - inicia-se a contagem para a realizacdo da acdo fiscal,
observado o prazo legal.

§ 2° O marco final do periodo a que se refere o inciso 1V do
caput deste artigo podera deixar de ser especificado quando a
natureza do trabalho de auditoria assim o exigir.

8 3° Gerado 0 MAF, a autoridade fiscal designada para realizar a
acao fiscal terd& o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da ciéncia do sujeito passivo para a conclusao
dos trabalhos.

8 4° Vencido o prazo previsto no 8 3° deste artigo sem a
concluséo dos trabalhos, e com a devida motivacdo do ndo
encerramento pelo agente fiscal, a autoridade designante, caso
acolha a justificativa apresentada, poderad iniciar nova acao
fiscal, emitindo MAF especifico, ficando permitida a:

a) modificacdo da autoridade fiscal,

b) alteracdo do periodo a ser fiscalizado;

c) definicdo de prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias

para a conclusdo da nova acao fiscal.

O termo de inicio da acdo fiscal data em 19/02/2013, conforme se verifica as fls. 06
da acdo fiscal, enquanto que o termo de conclusdo da acdo fiscal data em 13/12/2013,

conforme fls.15/16, ultrapassando, e muito, o prazo exposto no supracitado normativo.
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Portanto, a presente acdo encontra-se eivada de vicio formal, o que constitui em sua
nulidade absoluto nos termos do art. 83 da Lei n°. 15.614/2014. Vide:

Art. 83 — S&o absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericdo de
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo a

nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.

Ex positis, exara-se entendimento a fim de conhecer do Reexame Necessario, negar-
Ilhe provimento e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto, alterando a decisdo
singular de parcial procedéncia para julgar pela NULIDADE do auto de infracdo exarada na
instancia singular, por vicio formal, em razdo da extrapolacdo do prazo para a conclusdo do
feito fiscal, em afronta aos comandos previstos no § 4° do art. 821 do Decreto n° 24.569/96 -
RICMS.

Este é o voto.
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111 — DECISAO

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/0290/2014 - A.l. N°: 1/201317032 - RECORRENTE:
SELENE COM. E REPRES. LTDA. E CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA - RECORRIDO: AMBOS - CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL
PINHEIRO DE OLIVEIRA - Decisdo: Resolvem os membros da 32 Camara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso
ordinério, bem como do reexame necessario, dar-lhes provimento, modificando a decisdo de
parcial procedéncia proferida pela instancia singular, para declarar a nulidade do langamento
por vicio formal, em razdo da extrapolacdo do prazo para a conclusdo do feito fiscal, em
afronta aos comandos previstos no 8 4° do art. 821 do Decreto n° 24.569/96 - RICMS.
Decisdo nos termos do voto da conselheira relatora e em consonancia com a manifestagdo do
representante da Procuradoria Geral do Estado. Presente para sustentacdo oral do

representante legal da parte Dr. Walbene Graca Ferreira Filho.

Sala das sessfes da 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em
Fortaleza, aos 6 de marco de 2023.

MIKAEL PINHEIRO DE fonado ¢e forma digital por

OLIVEIRA:020454993 OLIVEIRA:02045499308

08 Dados: 2023.03.27 09:09:17
-03'00'

Conselheiro Relator: Mikael Pinheiro de Oliveira.

Assinado de forma digital por

ANTONIA HELENA TEIXEIRA  ANTONIA HELENA TEIXEIRA

GOMES:24728462315 GOMES:24728462315
Dados: 2023.03.28 08:21:32 -03'00"

Presidente: Antonia Helena Teixeira Gomes.

Processo de Recurso N2 1/0290/2014 — A.l. N2 1/201317032.



		2023-03-27T09:09:17-0300
	MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA:02045499308


		2023-03-28T08:21:32-0300
	ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES:24728462315




