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SECRETARIA DA FAZENI)\A DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributéarios - 32 Camara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: f)ﬂ /2021

152 SESSAO ORDINARIA EM 15.12.2020

PROCESSO DE RECURSO N2 1/259/2018

AUTO DE INFRAGAO N2 1/201719130

RECORRENTE: BINNOS ALIMENTOS LTDA EPP

CGF: 06.320.671-4

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: ICMS. RECURSO ORDINARIO. MERCADORIA ACOBERTADA
POR NOTA FISCAL ELETRONICA SEM SELO FISCAL DE TRANSITO.
MULTA. OBRIGACAO ACESSORIA. A empresa autuada recebeu
mercadoria acobertada por nota fiscal eletrénica de entrada sem o
selo fiscal de transito. Fato gerador da obrigagdo principal diverso da
obrigacdo acesséria. Responsabilidade objetiva em matéria tributaria,
consoante o previsto no art. 136 do CTN. Exclusdo dos sdcios da
empresa na autuagdo rejeitada por voto de desempate do
Presidente. Multa inserta no art. 123, lll, “m” c/c § 12 da Lei
12.670/96 na redacdo a época do fato gerador. Decadéncia afastada,
uma vez que se trata de obrigacao acesséria, aplicando o previsto no
art. 173, 1 do CTN. Recurso ordinario conhecido e provido para decidir
pela parcial procedente, exclusdo de nota fiscal n2 40.646 pois foi
cancelada. Decisdo com base nos artigos 113 e 115 do CTN; art.
157/158, § 22 do Dec. n? 24.569/97. Decisdo, por unanimidade de
votos, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria e manifestacio oral em sessdo do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: ICMS. Nota fiscal eletrénica. Selo fiscal de transito. Responsabilidade objetiva.
Fato gerador. Obrigagdo acesséria. Sécio. Exclusdo. Evento. Cancelamento da operagdo. Parcial
Procedente.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

01 - RELATORIO

Versam os autos de langamento tributdrio confeccionado em face de o sujeito passivo ter
cometido a infra¢do, assim relatada:

“ Entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada de documento fiscal

sem selo fiscal de trdnsito ou registro eletrénico, exceto nas operagdes de saidas interestaduais .

Ao analisarmos as notas fiscais entradas interestaduais em confronto com os registros do sistema
cometa/sitram, constatamos a falta de selo fiscal em notas fiscais, totalizando RS 126.527,83. vide

inf. Complementar. ”

O agente autuante apontou como violado o art. 153, 155, 157, 159 do Decreto n2 24.569/97,
com aplicacio da penalidade inserta no art. 123, Ill, “m” c/c pardgrafo 12 da Lei 12.670/96 alterado
pela Lei n2 16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario(RS)

Multa 24.394,52

TOTAL 24.394,52

Nas informagdes complementares o agente autuante destaca que:

« Analisando as informagdes do Laboratério Fiscal, mais especificamente as
notas fiscais eletrdnicas destinadas ao estabelecimento fiscalizado, em
confronto com os dados registrados no sistema COEMETA/SITRAM desta
Secretaria de Fazenda, constatamos a existéncia de notas fiscais de entradas
interestaduais (conforme relatério anexo), num valor total de RS 126.527,83
( cento e vinte e seis mil, quinhentos e vinte e sete reais e oitenta e trés
centavos), que ndo foram seladas nos Postos Fiscais de Fronteiras do Estado do
Ceara.

Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de fiscalizacdo.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infracdo ingressa com impugnacao as
fls. 19/29 dos autos.

Na Instdncia monocritica o auto de infragdo teve Julgamento n2 190/19 pela
PROCEDENCIA da autuacdo, com aplicagdo da penalidade no art. 123, Ill, “m”, ¢/c § 12 da Lei n?
12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/17.
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Apos intimada da decisdo a empresa apresenta recurso ordindrio aduzindo basicamente que:
I- Da impossibilidade de corresponsabilizagdo dos sécios da autuada;

I1- Da decadéncia parcial;

[11- Da necessidade de reenquadramento para o art. 123, 11, “u” da Lei n® 12.670/96;

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria opina pelo conhecimento do recurso ordinario,

negar-lhe provimento, para que seja mantida a decisdo condenatéria proferida na instancia singular.
E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario em razio do julgamento pela procedéncia da autuagdo.

No caso em questdo a empresa autuada é acusada de receber mercadoria acompanhada de
documentos fiscais sem aposigdo de selo fiscal de transito, com valor da operacdo de RS 126.527,83
com exigéncia de multa de RS 24.394,52.

No tocante a alegacdo da recorrente da ocorréncia de decadéncia parcial, informe que o
colegiado entendeu que no caso de obrigagdo acessoria, deve ser aplicado o previsto no art. 173, 1 do
CTN, uma vez que se trata de lancamento direto de acordo o gizado no art. 149, Vi, do CTN, ou seja,

trata-se de auto de infragdo com exigéncia de multa isolada.

Insta esclarecer que quanto ao pedido da impugnante para que sejam excluidos da autuagdo
os socios elencados pela Fiscalizagdo como corresponsaveis, foi rejeitado, por voto de desempate do
Presidente, sob o entendimento de que os sdcios ndo fazem parte do pélo passivo do auto de
infragdo e que o pedido de exclus&o dos devers ser pleiteado junto a Procuradoria Geral do Estado,
quando da inscrigdo em Divida Ativa, se for o caso.

Esclareca que o fato gerador da obrigagdo principal é diferente do da obrigacao acessoria,
assim o fato de ter sido emitido a nota fiscal, bem como recolhido o imposto, n3o torna a exigéncia
fiscal irregular, haja vista que trata de uma obrigagdo acessdria. E que a responsabilidade em matéria
tributaria é objetiva, independe da intengdo e dos efeitos do ato, sendo necessario apenas a

demonstragdo de que ocorreu a violagdo a lei tributaria por parte do contribuinte.

Calha informar que conforme planilha anexa as fls. 10/11 dos autos, verificamos que as notas

fiscais objeto da autuagdo acobertaram mercadorias sem o selo fiscal de trnsito, com notas ndo
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seladas e ndo escrituradas(RS 121.466,45) aplicando 20% e notas ndo seladas, porém escrituradas(RS
5.061,38) aplicando 2%.

No que trata da alegagdo de que ndo existiu prejuizo ao erdrio estadual, pois a maioria dos
produtos, de que trata a autuagdo, é sujeita ao regime de substituicdo tributéria, atividade de
panificagdo, diga que a autuagdo trata de cobranga de multa isolada, sendo aplicada a especifica para
o caso de nota fiscal sem selo e ndo escriturada.

Urge noticiar que a responsabilidade em matéria tributdria é objetiva, segundo o previsto no
art. 136 do CTN, que independe da intengdo do sujeito passivo, ndo levando e conta a boa-fé do
contribuinte e nem se trata de mero formalismo estéril, mas sim de comando no sentido de fiscalizar
o cumprimento da obrigagdo principal.

Em primeiro momento, insta destacar o previsto no Cédigo Tributario Nacional- CTN, sobre

obrigacdo acessdria:
“Art. 113. (...)

§ 22 A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou

da fiscalizagao.

“Art. 115. Fato gerador da obrigacio acessoria é qualquer situacdo que, na forma
da legislacio aplicavel, imp8e a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure

obrigacao principal.”

Com base nestes artigos, o legislador cearense disciplinou a obrigagdo acesséria do selo fiscal
de transito no art. 157 e art. 158, § 22 do Decreto 24.569/97, mesmo sendo nota fiscal eletrnica,

assim editado:

“ Art. 157. A aplicagdo do selo fiscal de trinsito serd obrigatdria para todas as
atividades econdmicas na comprovagio de operagdes de entradas e saidas de

mercadorias.”

“Art. 158. O selo Fiscal de Transito sera aposto pelo servidor fazendario no verso
da primeira via do documento ou, na impossibilidade, no anverso, sem prejuizo

das informagdes do documento fiscal.”

§ 29. Considera-se também posto fiscal de fronteira o localizado no aeroporto,

cais do porto, terminais rodovidrios e ferroviarios e servicos postais.”
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Desta forma, existe a obrigagdo acessdria, no periodo da infracdo de selagem das notas
fiscais que entrarem ou sairem do estado do Ceara, com o objetivo da arrecadacdo e fiscalizagdo das

operagdes.

Assim, calha destacar o artigo 117 da LICMS, aduzindo que infracdo é toda agdo ou omissao,
voluntaria ou ndo, praticada por qualquer pessoa, que resulte em inobservancia de norma
estabelecida pela legislagdo pertinente ao ICMS.

Quanto a tipicidade da multa inserta no art. 123, Ill, “m” da Lei 12.670/96, vigente a época
do fato gerador, ao caso, compreendemos que estdo presentes todos os elementos do tipo, ja que
ocorreu o recebimento de mercadoria acompanhada de documento fiscal ( DANFE) sem o selo fiscal

de transito, ja que o legislador ndo fez diferenca de ser o selo fisico ou virtual.

Impde destacar o previsto na cldusula décima do Ajuste n2 07/05, em que co contribuinte

poderia usar para ndo reconhecer as operagdes tendo ele como destino.

H_on

No que trata da aplicagdo da multa sugerida pela recorrente(art. 123, lll, “u” da Lei n?

12.670/96) entendeu o colegiado que a tipificagdo nos autos é de nota fiscal sem o selo fiscal de
transito, é que a penalidade sugerida aplica-se quando o contribuinte comprova que a operagdo nao
ocorreu, mas deixar de manifestar o evento “desconhecimento da operagdo”, 0 que ndo é o caso dos

autos.

No tocante as operagdes aplicam-se a penalidade inscrita no art. 123, I, “m”, da Lei
12.670/96-LICMS, por ser a especifica para o caso, contudo, deve ser excluida a nota fiscal n? 40646

(RS 4.058,88) por estar comprovado o cancelamento da operagio conforme fl. 82 dos autos.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinario dar-lhe provimento em
parte para decidir pela parcial procedéncia da autuagdo.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
NOTAS FISCAIS SELADAS E NAO ESCRITURADAS
Base de calculo: RS 117.407,57

Multa: R$ 23.481,51 (20% vr. operagdo)

NOTAS FISCAIS NAO SELADAS, POREM ESCRITURADAS
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Base de calculo RS 5.061,38
Multa: RS 101,23( 2% vr operagdo)
TOTAL: Multa..... RS 23.582,74

E como voto.

03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/259/2018 — Auto de Infragdo n° 1/201719130.
RECORRENTE: BINNOS ALIMENTOS LTDA. RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES.
Decisio: Resolvem os membros da 3% Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso ordinario, e
decidir nos seguintes termos: 1- Quanto a alegagao de ilegitimidade da atribuicéo
de corresponsabilidade dos socios da recorrente - Afastada por voto de desempate
do Presidente, sob o entendimento de que falta legitimidade a recorrente para defender
direito dos seus representantes legais. Foram votos vencidos os Conselheiros Ricardo
Ferreira Valente Filho, Felipe Augusto Aratjo Muniz e Mikael Pinheiro de Oliveira que
se pronunciaram nos seguintes termos: “Entendemos por acolher a preliminar de
ilegitimidade dos representantes legais da empresa, haja vista que os mesmos nao
foram intimados pelo fiscal no momento da notificagao, consequentemente quando da
constituicao do crédito tributario no fim do processo administrativo estes representantes
serao responsabilizados judicialmente quando de uma possivel execugéo fiscal, 0 que
seria por demais injusto, pelo simples fato de nao terem participado dos atos
administrativos processuais, onde nao exerceram o principio da ampla defesa e do
contraditério, fatalmente futuramente vindo a responder por essa divida”; 2- Com
relagdo ao pedido de decadéncia parcial, relativa aos fatos geradores anteriores
a 07 de novembro de 2011, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN — Afastado por
unanimidade de votos, considerando que o presente caso, € de obrigagao acessoria,
aplica-se a norma do art. 173, inciso |, do CTN: 3- Quanto ao reenquadramento da
penalidade para o disposto no art. 123, Il, “u” da Lei n°® 12.670/96 - Afastado, por
unanimidade de votos, tendo em vista que a infracéo tipificada nos autos é de Nota
Fiscal sem o selo fiscal de transito, no presente caso, ¢ adequada a indicada pelo
autuante; 4- No mérito, a 3% Camara afasta a alegagao da autuada de que ndo houve
prejuizo ao erario publico, pois a maioria dos produtos, de que trata a autuagéo, €
sujeita ao regime de Substituicdo Tributaria — atividade de panificagdo. Indeferem,
também, os demais argumentos de defesa de mérito, por restarem ausentes elementos
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probatdrios aptos a afastar a infragdo preceituada. Na sequéncia, por unanimidade de
votos, resolvem dar parcial provimento ao recurso interposto, para modificar a decisao
condenatéria exarada na instancia singular e, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE
o feito fiscal, excluindo da autuacdo a Nota Fiscal n° 40.646 por estar comprovado o
cancelamento da operagéo, conforme fl. 82 dos autos e, para as demais NFs, aplicar o
art. 123, lll, “m” e art. 123, § 12 ambos da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n°
16.258/2017. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro relator em desacordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria e contraria a manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente, para proceder
sustentacdo oral das razdes do recurso o representante legal da recorrente, Dr. Aécio
Mota de Sousa.

SALA DAS SESSOES DA 3¢ CAAMAT DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,
L]

em Fortaleza, 38 de S de 2021.
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