GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

3? CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° UAY - 2019

6° SESSAO ORDINARIA EM 07-03-2019

PROCESSO N° 1/519/2013

AUTO DE INFRAGAO N° 1/201214959

RECORRENTE: TEXTIL UNIAO S.A., CGF N° 06.844.635-7

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1% INSTANCIA

AUTUANTE(S): MAYKON TAVEIRA ECCARD, MAT. 49762216
ANTONIO TORQUATO AUGUSTO GONGALVES, MAT. 49762119
VICENTE DE PAULO FERREIRA DE MOURA, MAT. 06449514

RELATOR: CONSELHEIRO FELIPE AUGUSTO ARAUJO MUNIZ

VOTO DIVERGENTE: CONSELHEIRO MARCOS A. A. RIBEIRO

1. EMENTA: ICMS - 1. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO
OU EM PARTE, INCLUSIVE, O DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E
NOS PRAZOS REGULAMENTARES. 2. A
empresa deixou de recolher ICMS no montante
de R$ 362.443,55, referente as aquisicoes de
energia elétrica em operagdes interestaduais
anteriores a data da concessao da liminar. 3.
Auto de infragdo julgado PARCIAL
PROCEDENTE, pela exclusdo da multa do
més maio de 2007, por maioria de votos, nos
termos do voto do Conselheiro designado para
lavrar a presente resolugao, por ter proferido o
primeiro voto divergente vencedor, de acordo
com a manifestagcdo oral em sessdo do
representante da Procuradoria Geral do
Estado. 4. Decisao que reforma o
julgamento singular de procedéncia do auto
de infragao. 5. Decisdo amparada no conjunto
das provas e na legislacdo, com penalidade
prevista no art. 123, |, ¢ da lei n° 12.670/96,
alterada pela lei n® 13.418/03.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. AQUISICAO DE ENERGIA
ELETRICA EM OPERAGAO INTERESTADUAL. PARCIAL PROCEDENTE.
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RELATORIO

Cuida a acusagao fiscal de imputar ao contribuinte a penalidade incursa no art.
123, |, c da lei n® 12.670/96, alterada pela lei n® 13418/03, por infragdo aos artigos 73, 74,
2°, inciso V, ¢, 3°, inciso IX, 25, 29 e 435 do Decreto n° 24.569/97 e artigos 2°, inciso V, 3°,
inciso VIII, 12, 14, 18, 19, 25, 28, 29, 32, 44 e 45 da lei n°® 12.670/96.

De acordo com o autuante, o contribuinte, deixou de recolher ICMS no
montante de R$ 362.443,55, referente as aquisicoes de energia elétrica em operagoes
interestaduais realizadas anteriormente a data da concesséo da liminar.

O demonstrativo do crédito tributario resultante da autuagéo fiscal, no periodo
de janeiro a maio, € o seguinte (fls.3):

ANO ICMS MULTA TOTAL
2007| R$362.443,55| R$362.443,55| R$724.887,10
Instruem o feito fiscal o Mandado de Agao Fiscal n® 2012.30678 (fls.11), Termo
de Intimacao (fls.12), Peticdo do contribuinte (fls. 13/19), documentos fiscais destinados
ao contribuinte (fls.20/29), Protocolo de Entrega de Documentos (fls.31), Aviso de
Recebimento (AR) do Al n° 2012.14959 (fls.32/33), Termo de Revelia (fls.34), Pedido de
Dilatagéo de prazo para Defesa (fls.35/37), Termo de Juntada e documentos da Defesa
(fls.38/45) e Termo de Desmembramento (fls.46).
Inconformado o contribuinte, apds dilatagdo do prazo (fls.36), ingressou com

Impugnacéo ao auto de infragdo, na qual, em sintese, argui que a energia elétrica
adquirida se destinava ao emprego no processo de fabricagéo de fios de algodao e de
poliéster (processo de industrializago), operagio sob o abrigo da imunidade tributaria
prevista no art. 155, inciso II, § 2° e inciso X da Constituicao Federal, combinado com o
art. 3°, inciso 1l da LC n° 87/96.

Que obteve liminar em Mandado de Seguranga deferida em 09/05/2007, face
as primeiras aquisicbes de energia elétrica no mercado livre em 2006, tendo sido
concedida a seguranca definitiva em 01/06/2011, estando, portanto, protegido por medida
judicial no periodo fiscalizado.

Ao final, pugna pela improcedéncia do auto de infracao.
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O julgamento singular, por sua vez, afastou os argumentos apresentados pela
impugnante por entendé-los insubsistentes, entendendo configurada a infragdo fiscal
relatada nos autos, que sujeita o autuado a penalidade do art. 123, |, ¢ da lei n°
12.670/96, alterada pela lei n° 13.418/03, decidindo assim pela PROCEDENCIA do auto
de infragéo.

O contribuinte, insatisfeito com a Decisao de 1° Grau, interpds Recurso
Ordinario, reiterando os termos da inicial, bem como as razbes de fato e de direito
arguidas em Mandado de Seguranca, para, ao final, requerer a reforma da decisdo
singular, no sentido de se declarar improcedente o feito fiscal e o arquivamento do
processo.

No Parecer, a Assessoria Processual Tributaria, confirmou a decisdo de 12
Instancia em todos os seus termos, afastando a pretensao do contribuinte de reformar a
decisdo de 1° grau de procedéncia do auto de infracdo, opinido adotada pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
Pela improcedéncia do auto de infragdo em desacordo com a manifestagéo
oral em sessao do representante da Procuradoria Geral do Estado.

VOTO DIVERGENTE

Trata o presente voto de apreciagao do recurso voluntario em face de deciséo
de procedéncia proferida pela Instancia de 1° Grau, no sentido de se reformar a decisao
singular, declarando-se improcedente o feito fiscal e o arquivamento do processo.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade.
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Segundo o relato do autuante, a recorrente, no periodo de janeiro a maio de
2007, deixou de recolher ICMS no montante de R$ 362.443,55, referente as aquisicoes
de energia elétrica em operagoes interestaduais realizadas antes da data de concessao
da liminar que obstou a cobranga do imposto.

O tema em questdo encontra-se delineado nos artigos 2°, 3° e 431, § 3° do
Decreto n° 24.569/97; art. 18, § 3° e 19 da lei n° 12.670/96 e no Convénio n° 83/00,
clausulas 12 e 22; nos artigos 2°, § 1°, Ill e 3°, lll da LC n°® 87/96 e no art. 155, Il, § 2°, X
da Constituigcao Federal.

A materialidade dos fatos encontra-se lastreada nos documentos fiscais que
repousam as fls.20/29, emitidos sem destaque do ICMS e destinados & recorrente, o que
corrobora a acusacao fiscal de falta de recolhimento.

Preliminarmente, ha de se apreciar a Ordem Judicial constante dos autos,
inicialmente, de natureza liminar em Mandado de Seguranga, que passou a produzir
efeitos, obstando a exigéncia fiscal, a partir de 09/05/2007, sendo, posteriormente,
confirmada em 01/06/2011.

Ora, em que pese a seguranga concedida, a forga da decisdo judicial sé
atingiu a exigéncia fiscal em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir do dia
09/05/2007, data da concesséao da liminar.

Os créditos tributarios cobrados no presente auto de infragdo referem-se a
fatos geradores compreendidos no periodo de janeiro a 06/05/2007, data anterior a da
concessao da liminar.

Nesse sentido, os langamentos de constituicio de créditos tributarios, cujos
fatos geradores tenham ocorrido no periodo de janeiro a 08/05/2007, nao sao alcangados
pela decisdo judicial, devendo, por isso, ser mantida a exigéncia fiscal no periodo
fiscalizado, salvo quanto a penalidade de multa cobrada no més de maio de 2007, que
deve ser excluida.

No mérito, a discussao sobre a incidéncia ou ndo do ICMS nas aquisicoes

S

interestaduais de energia elétrica.
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Argui a recorrente ser beneficiaria da imunidade tributaria de que trata o art.
155, 1I, § 2°, X, b da Constituicdo Federal e da hipétese da nao-incidéncia do art. 3°, 1ll da
LC n° 87/96, neste caso, em razdo do fato de a energia elétrica ser destinada ao emprego
no seu processo de industrializagao.

A imunidade constitucional diz respeito ao ICMS proprio nas saidas de energia
elétrica em operagdes interestaduais entre contribuintes, ao passo que da recorrente

exige-se o ICMS substituigdo tributaria por entrada.

E o que se pode inferir da analise da lei n° 87/96 (que complementa o texto
constitucional), que, de acordo com o art. 7°, para a exigéncia do imposto por substitui¢ao
tributaria, institui também como fato gerador a entrada da mercadoria no estabelecimento
do adquirente; combinado com o art. 9°, § 2° da mesma lei, segundo o qual, nas
operagdes interestaduais com energia elétrica sujeitas ao regime da substituicdo
tributaria, que tenham como destinatario consumidor final (que é o caso da recorrente), o
imposto incidente na operagao serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e sera pago pelo remetente.

Nessa linha, a decisdo do Plenario do STF no julgamento RE n° 198.088-5-
SP:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E COMBUSTiV_EIS
LIQUIDOS E GASOSO0S, DERIVADOS DO PETROLEO. OPERAGOES
INTERESTADUAIS. IMUNIDADE DO ART. 155, § 2° X, B, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Beneficio fiscal que nao foi instituido em prol
do consumidor, mas do Estado de destino dos produtos em causa, ao qual
cabera, em sua totalidade, o ICMS sobre eles incidente, desde a remessa
até o consumo. Conseqiiente descabimento das teses da imunidade e da
inconstitucionalidade dos textos legais, com que a empresa consumidora
dos produtos em causa pretendeu obviar, no caso, a exigéncia tributaria do
Estado de Séao Paulo. Recurso conhecido, mas desprovido.

Na hipotese em que o remetente, que sdo as empresas geradoras ou
distribuidoras de energia elétrica (art.9°, § 1° |l), ndo destacar o tributo, a
responsabilidade serd atribuida ao contribuinte substituido (art. 18, § 3° da lei n°
12.670/96), agindo corretamente o autuante em exigir da recorrente o imposto.

Q.




GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
32 CAMARA DE JULGAMENTO

Por outro lado, no que se refere a nao-incidéncia da LC n° 87/96, trata-se de
situagdo em que a energia elétrica é utilizada em processo industrial ou comercial da
propria energia, diferentemente, do caso em espécie, em que a energia elétrica é
empregada na industrializagdo de fios de algodao e de poliéster, ndo fazendo jus,
portanto, o contribuinte ao citado beneficio fiscal.

E o que se pode extrair da decisdo da Primeira Turma do STJ no Resp. n°

1.340.323:

EMENTA. TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. OPERAGAO
INTERESTADUAL. VENDA A CONSUMIDOR FINAL. O Imposto Sobre
Circulagao de Mercadorias e Prestagdo de Servigos néo incide na saida de
energia elétrica do territério de uma unidade federada para incidir na
entrada no territério de outra; implementagéo, pelo art. 155, inciso I, § 2°,
item X, alinea 'b’, da Constituigao Federal, de um lado, e pelo art. 2°, § 1°,
inciso IIl, da Lei Complementar n° 87, de 1996, de outro, da politica fiscal
de atribuir ao Estado do destino a arrecadagéo do tributo quando se tratar
de energia elétrica. Se a energia elétrica integrar um ciclo posterior de
industrializagdo ou comercializagdo sem ser consumida, o tributo néo
incide; incidirA se a energia elétrica for consumida no processo de
industrializacdo ou de comercializagao de outros produtos. Precedente do
Supremo Tribunal Federal. (RE n°® 198.088, SP, relator o Ministro limar
Galvao). Recurso especial conhecido, mas desprovido.

Ao que se conclui, correta a conduta do autuante em exigir do contribuinte o
imposto incidente sobre a entrada de energia elétrica ndo destinada & comercializagao ou
a industrializagdo decorrente de operagoes interestaduais, devendo ser reformada a
decisdo monocratica apenas para que se exclua a multa do més de maio de 2007.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso ordindrio, dando-lhe
provimento, para REFORMAR a decisdo de procedéncia exarada em 12 Instancia,
decidindo pela PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragdo, pela exclusao da multa do
més de maio de 2007, consoante manifestacdo oral em sessdo do representante da

Procuradoria Geral do Estado.
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O demonstrativo do crédito tributario, excluida a multa do més de maio de

2007, no periodo de janeiro a maio, € o seguinte:

PERIODO | jan/07 fev/07 mar/07 abr/07 mai/07 | TOTAL
ICMS 58.419,86] 72.515,34| 73.199,59| 78.803,01| 79.505,75/362.443,55
MULTA 58.419,86 72.515,34| 73.199,59| 78.803,01 282.937,80
TOTAL 116.839,72| 145.030,68, 146.399,18 157.606,02| 79.505,75/645.381,35

E o voto.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que recorrente TEXTIL UNIAO S/A
e recorrido Célula de Julgamento de 12 Instancia. A 3% Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Ordindrio interposto e, por maioria de votos, dar-lhe provimento, para modificar a
decisdo de procedéncia exarada em 12 Instancia e julgar PARCIAL PROCEDENTE, pela
exclusdo da multa referente ao més de maio de 2007 da autuagao, nos termos do voto do
Conselheiro Marcos Antonio Aires Ribeiro, designado para lavrar a presente resolugao,
por ter proferido o primeiro voto divergente vencedor, de acordo com manifestagéo oral
em sessao do representante da Procuradoria Geral do Estado. Vencido o Conselheiro
Felipe Augusto Aratjo Muniz (relator originario), que se manifestou pela improcedéncia; e
vencidos também os Conselheiros Mikael Pinheiro de Oliveira e Ricardo F. Valente Filho,
que se pronunciaram pela parcial procedéncia por manifestagéo diversa da manifestagao
do Procurador.

SALA DAS SESSOES DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIUTARIOS, em Fortaleza, 7 de margo de 2019.
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