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Processo n° 1/4305/2018
Auto de Infracdo n° 1/2018.09446-3

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAON (06 no2z

75" SESSAO ORDINARIA DE 25.11.2021

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/4305/2018

AUTO DE INFRACAO: 1/2018.09446-3

CGF.: 06.978738-7

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE LIVROS SOARES & SOARES LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: TERESA HELENA CARVALHO REBOUCAS PORTO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. OMISSAO DE
RECEITAS. VENDA ABAIXO DO PRECO DE CUSTO.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO MENSAL.
A Empresa vendeu produto (livro) abaixo do preco de custo no
exercicio de 2015, fato detectado por levantamento quantitativo
financeiro mensal. O agente autuante fez o trabalho de forma geral
agrupando todos os livros em uma mesma descrigdo, 0 que ocasionou
falha na metodologia, levando ao cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte. Julgamento de 1* Instdncia pela procedéncia. Falha na
metodologia. Decisdo com base nos artigo 83 da Lei n® 15.514/14.
Recurso ordindrio conhecido ¢ provido, em desconformidade com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, mas em acordo com a
manifestagio oral proferida em sessio pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras chave: ICMS. Omissdo de Receitas. Procedente. Levantamento Quantitativo
de Estoque de Mercadoria. Livro. Imunidade. Agrupamento. Metodologia. Falha.
Nulidade.
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RELATORIO

A questdo versada nos autos tem como escopo a Omissdo de Receitas identificada através
do Levantamento Quantitativo de Estoque de Mercadorias. A empresa promoveu saidas de
mercadoria com preco inferior ao preco de custo. Foi apurada por meio do confronto entre
as saidas (vendas) e os valores das saidas efetivamente praticados pela recorrente de
mercadoria isenta ou ndo tributada no montante de R$ 1.727.606,36 (um milhdo setecentos

e vinte e sete mil seiscentos e seis reais ¢ trinta ¢ seis centavos) referentes ao exercicio de
2015.

O agente autuante indicou como dispositivo legal infringido o art. 92, § 8° da Lei n°
12.670/97 e como penalidade a prevista no art. 126 da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n°
16.258/2017.

Nas Informagdes Complementares o autuante esclarece que o respectivo contribuinte
apresentou ao Fisco estadual o seu inventdrio de 31/12/2014 (estoque inicial do exercicio
de 2015) e 31/12/2015 (estoque final de 2015) sem movimentagao fiscal e anexa a consulta
do SPED/EFD fiscal do contribuinte.

E que realizou o levantamento quantitativo de estoque do periodo de janeiro a dezembro de
2015, por meio dos arquivos da base de dados da Sefaz fornecidos pelo contribuinte via
SPED Fiscal ¢ pelas NFs por ecle emitidas, a ele destinadas, via programa Auditor
Eletrdnico, constatou omissdo de receitas provenientes do confronto das saidas (vendas) € o
valor das saidas efetivamente praticadas de mercadorias isentas ou ndo tributadas.

As fls. 16 dos autos constam CD com o levantamento quantitativo de estoque de
mercadorias — 2015 embasador da presente autuagdo.

O contribuinte apresentou impugnagdo ao langamento, argumentando que a diferenga
apontada ¢ referente a mercadorias que gozam de imunidade tributéria e como tal, ndo pode
ser aplicada penalidade para movimento tributavel.

O julgador singular proferiu decisdo pela Procedéncia da presente agdo fiscal, tendo em
vista a comprovagdo da infragio através do Levantamento Totalizador Quantitativo de
estoque de mercadorias.

A empresa autuada interpde recurso contra a decisdo singular, conforme fls. 45 a 47, onde
aduz que:

1. O agente fiscal considerou a entrada de mercadorias sem a devida nota fiscal
fora da incidéncia de ICMS de acordo com o art. 150, inciso VI, “d” da
CF/88 art. 4, I da Lei n° 12.670/96;

2. Que a empresa ndo compra nem vende mercadorias sem a devida nota fiscal;

3. Que o auditor ndo utilizou os estoques inicial e final do exercicio
devidamente registrado nos balangos ¢ entregue a Receita Federal;
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4. Por fim, pede a nulidade do langamento ou a improcedéncia haja vista a
regular emissio de notas fiscais pela recorrente.

A assessoria processual tributaria entendeu pela Procedéncia da autuagdo, confirmando o
Julgamento Singular.

E o relato.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario em virtude da decisdo singular de procedéncia da autuagio.

A acusagio fiscal trata de omissdo de receitas de mercadorias sem tributagdo detectada pelo
sistema de levantamento de estoque de mercadorias exercicio de 2015, sendo exigida multa
no valor de R$ 172.760,64 (cento ¢ setenta ¢ dois mil setecentos e sessenta reais € sessenta
€ quatro centavos).

Urge informar que o agente do Fisco utilizou em seu trabalho os estoques inicial ¢ final do
exercicio de 2015 que foram entregues pelo contribuinte conforme documento as fls. 8 e 9
dos autos.

Também, que livros sdo mercadorias imunes consoantes o catalogado no art. 150, VI, “d”
da Constituigdo da Republica, reproduzido no art. 4°, 1, da Lei n® 12.670/96, assim, o agente
do fisco exigiu no auto de infragdo somente multa, uma vez que inexiste obrigagdo
principal da ser satisfeita.

Vale destacar que o agente autuante realizou um levantamento quantitativo financeiro
mensal, do qual consta nos autos planilhas ¢ um CD demonstrando todos os documentos
utilizados pelo autuante com as devidas planilhas demonstrando a exigéncia fiscal e, ainda,
que foram entregues ao contribuinte.

Convém trazer para o caso o previsto no art. 92, da Lei n° 12.670/96, assim formalizados:

“4rt. 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em determinado
periodo, poderd ser apurado através de levantamento fiscal e contdbil em que serdo
considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos estoques inicial e
final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive
levantamento unitirio com identificacio das mercadorias e outros elementos
informativos”.
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Nesse sentido, fazendo uma interpretagdo do artigo acima mencionado, o agente do fisco
podera fazer um levantamento unitario de mercadorias, levando em conta os estoques
inicial e final e as entradas e saidas dos produtos examinados, de forma individualizada, ou
fazendo jungdes de produtos com descrigdo igual e prego.

Por sua vez, examinando o CD anexado pelo autuante, verificamos que existe uma relagio
de produtos contendo vérios tipos de livros, com pregos diversos, contudo quando o agente
do fisco fez o levantamento procedeu a jungdo de todos os livros em um Gnico grupo
(agrupamento 1- livros), e que no caso em tela ocasionou venda abaixo do prego de custo
com base de calculo de R$ 1.727.606,36 (um milhdo setecentos e vinte e sete mil seiscentos
e seis reais € trinta e seis centavos), com multa de 10% do valor da BC.

Assim, como o agente autuante ndo procedeu & metodologia do levantamento quantitativo
financeiro mensal utilizando cada produto comercializado pela empresa autuada (livro) de
forma individual, como seu prego unitario, com os valores de entrada, saida e do estoque
inicial e final, portanto, ocasionou uma falha na metodologia, gerando cerceamento ao
direito de defesa, pois ndo se cabe qual produto ocorreu venda abaixo do prego de custo, 0
que leva a nulidade do processo conforme o estampado no art. 83 da Lei n® 15.614/14.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordindrio para dar-lhe provimento
no sentido de reformar a decisdo de 1* Instdncia de Procedéncia para declarar a

NULIDADE do Presente Processo.

E O VOTO.
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DECISAO

Vistos, discutidos ¢ examinados os presentes autos, em que é recorrente a empresa
DISTRIBUIDORA DE LIVROS SOARES & SOARES LTDA e recorrido CELULA
DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

Resolvem os membros da 3* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, dar-lhe provimento para
modificar a decisdo condenatoria exarada em 1° Instancia e, em grau de preliminar, declarar
a NULIDADE do auto de infragdo, uma vez que a metodologia foi utilizada sem levar em
conta o levantamento unitario com identifica¢do das mercadorias, 0 que ocasiona nio saber
quais mercadorias foram vendidas, entradas ou vendidas abaixo do prego de custo, levando
ao cerccamento do direito de defesa do contribuinte. Decisdo nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, mas
de acordo com a manifestacdo oral, em sessdo, do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos Mﬂ de Q1 de2022

ANTONIA HELENA Assinado de forma digital por
ANTONIA HELENA TEIXEIRA

TEIXEIRA GOMES 24728462315

GOMES:24728462315 Dados: 2022.02.17 11:38:12 -03'00°

Francisco Wellington Avila Pereira
PRESIDENTE

TFRESA 41 ENA TARVA_HO REBOUCAS
203TC:309248043G0

Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto
CONSELHEIRA RELATORA

Assinado de forma digital por ANDRE
ANDRE GUSTAVO CARREIRO  GUSTAVO CARRE:RO

PEREIRA:81341792315 PEREIRA'81341792315
Dados: 2022.02.25 18:35:34 -03'00

André Gustavo Carreiro Pereira
PROCURADOR DO ESTADO
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