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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (.}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3° Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°: 0.5 /2024

30® SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 19.11.2020

PROCESSO DE RECURSO N° 1/2689/2018 — AUTO DE INFRAGAO N° 1/2018.04760
RECORRENTE: EDUGOES IPDH GRAFICA EDITORA E SERVICOS

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: CONS. ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
ACESSORIA - FALTA DE ESCRITURAGAO NF-e na EFD.
Contribuinte foi acusado de deixar de escriturar no Livro Registro de
Saidas Notas Fiscais Eletrdnicas, no exercicio de 2014 e 2015. A
infracéo foi detectada através da analise dos arquivos (notas fiscais
eletrdnicas emitidas pelo contribuinte) em confronto com Escrituragao
Fiscal Digital — EFD. Auto de Infragdo julgado PARCIAL
PROCEDENTE face a redug¢do da multa apds corregdo nos calculos
feitos pela auditoria fiscal. Foi aplicada penalidade inserta do art. 123,
VIII, “L”, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017, e por
infringéncia aos artigos 276-A § 3°, 276-E, 276-F e 276-G, inciso |, do
Decreto n°® 24.569/97. Recurso Ordinario conhecido e provido em
parte. Decisdo por maioria de votos e contrario a manifestagéo do
representante da PGE.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE ESCRITURAGAO DE NF-E DE SAIDAS NAEFD — APLICACAO DA
PENALIDADE PREVISTA NO ART. 123, VIII, “L” DA LEI 12.670/96.

01 - RELATORIO

Versam os autos de langamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo ter
cometido a infragéo, assim relatada:

“OMITIR INFORMACOES EM ARQUIVOS ELE TRONICOS OU NESSES INFORMAR DADOS DIVERGENTES
DOS CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS. A EMPRESA TRANSMITIU A EFD REFERENTE AO
PERIODO DE 01/01/2014 A 31/12/2015 SEM MOVIMENTACAO (VALOR ZERO). ENTRETANTO,
CONSTATAMOS QUE A MESMA REALIZOU OPERACOES DE SAIDAS. AMPARADAS POR NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS, E NAO AS INFORMOU NA FFD NO MONTANTE DE R$ 18.085.525,28.”

Apontado como violado o artigo 285 c/c art. 289 do Decreto n® 24.569/97, com a sangao
prevista no artigo 123, inciso VIli, alinea “L” da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n. 16.258/17.
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Demonstrativo do Crédito

Tributario(R$)
Base de
Calculo 18.085.525,28
Multa (2%) 78.558,00
TOTAL 78.558,00

Constam no caderno processual os seguintes documentos: “Mandado de Agéo Fiscal n°.
2018.00704, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2018.01184; Termo de Conclusdo de Fiscalizagao
n°. 2018.03896; Termo de Intimagéo n° 2018.01762; Consulta das operagdes de entradas e saidas
por CFOP — EFD 2014 e 2015, Quadro demonstrativo das NF-e que serviram de base para
elaboragao do crédito tributario gravado em CD.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infracdo apresenta impugnagéo
argumentando o seguinte, em sintese:

v"Alega inicialmente vicio no ato designatério por sua incompletude, consubstanciado
na auséncia de Portaria, conforme art. § 3° da IN 49/2011;

v" Nesse mesmo sentido, entende que os atos posteriores, no caso, Termo de Inicio de
Fiscalizagdo e Termo de Conclusdo seriam também nulos.

v Pede a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario;
Na instancia singular o Auto de Infragéo foi julgado procedente com a seguinte ementa:

EMENTA: OMISSAO DE INFORMACOES NA EFD.  Julgado PROCEDENTE o
lancamento. Sujeito passivo omitiu informagées quando deixou de informar
notas fiscais eletrénicas de saidas em sua Escrituragdo Fiscal Digital (EFD)
referente ds operagoes realizadas durante os exercicios de 2014 e 2015. Decisdo
com base no art 276-A, § ¥, 276-G, 276-H do Decreto n° 24.569/97, com
penalidade no art. 123, lll, alinea 'g” da Lei n° 12.670/96, alterado pela Le/ n°
16.258/2017. DEFESA.

Insatisfeita com a decisdo singular que pugnou pela procedéncia da acusacéo fiscal a
empresa interpde recurso ordinario fazendo as seguintes contestagoes:

1. Nulidade da agéo fiscal em razdo de vicios formais configurados na incompletude do ato
designatério, por ser incondicional e imperativo a precedéncia de Portaria no inicio de
fiscalizagdo, consequentemente, a sua inexisténcia degrada os atos consecutivos, como
Termo de Inicio e Termo de Conclusao;
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2. Ainda como preliminar alega que a omissao na indicagéo dos dispositivos legais infringidos
no Termo de Concluséo, conforme determina o art. 822, § 1°, ll, do Decreto n° 24.569/97,
traz prejuizo ao direito de amplo conhecimento sobre as razées e infragoes imputadas;

3. Alega inconsisténcia do langamento com base em operagdes n&o reconhecidas pelo
contribuinte;

4. Da necessidade de pericia para apuragéo e verificagdo de notas fiscais suspostamente nao
seladas e apuragdo da base de calculo ndo indicada e ainda por se tratar de contribuinte
que goza de imunidade;

5. Subsidiariamente, pede a realizagio de pericia para indicar as notas fiscais ensejadoras do
langamento e apontar a sua circulagéo e entrada para o contribuinte autuado, apurando-se
as consisténcias das operagdes, vez que este contribuinte as ignora, assim como apontar
via sistema SIGET e SEFIT a sua entrada para o mesmo.

Ap6s rebater todos os topicos apresentados no recurso a assessoria emite o Parecer n°
280/2020, sugerindo o conhecimento do Recurso Ordinario, mas com entendimento diverso do
julgamento singular quanto a penalidade aplicada, mantendo a sang¢&o sugerida pelo autuante, bem
como seja revisada a regular aplicagdo da multa do art. 123, VIII, “L", estabelecida pela Lei
16.258/2017.

E o breve relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela empresa EDICOES IPDH EDITORA E
SERVICOS LTDA em virtude da decis&o de procedéncia da acusacéo fiscal em primeira instancia.

No caso em questdo a empresa foi acusada de falta de escrituracdo de notas fiscais de
saidas nos exercicios de 2014 e 2015. O ilicito foi detectado através da analise dos arquivos (notas
fiscais eletrénicas emitidas pelo contribuinte) em confronto com Escrituragéo Fiscal Digital — EFD
enviadas para SEFAZ.

No recurso interposto a autuada reitera pedido de nulidade do auto de infragdo sob
argumento de incompletude do ato designatdrio, por entender ser incondicional e imperativo a
precedéncia de Portaria no inicio de fiscalizagao.

O argumento n&o pode ser levado a efeito tendo em vista ndo se tratar de repeticdo de
fiscalizagdo nem aplicagdo a contribuinte faltoso a regime especial de fiscalizagao e controle,
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conforme previsdo dos artigos 819 e 873 do Decreto n° 24.569/97, nem reconstituicao do crédito
tributario decorrente de agbes nulas ou extintas, previstas no art. 5°, inciso I, da IN 49/2011,
hipoteses em que somente o Secretario da Fazendo pode expedir a agao fiscal através de Portaria,
0 que n&o é o caso.

Portanto, no presente caso, o0 Mandado de Agéo Fiscal encontra-se combativel com o
procedimento executado pela fiscalizagdo, conforme previsao contida no art. 3° inciso |, da
Instrugdo Normativa 49/2011, ndo sendo motivo de nulidade do auto de infrag&o.

Com relagéo aos dispositivos legalmente infringidos é possivel verificar no corpo do auto
que os referidos artigos relacionados a infragéo foram devidamente indicados pelo fiscal, o que
afasta 0 argumento de nulidade. Ressalte-se ainda que, mesmo que nao tivessem sido indicados,
por ser mera sugestdo do autuante, estando o relato do auto claro e preciso, sujeito passivo
devidamente identificado, n&o ensejaria a nulidade do auto de infragdo, conforme art. 84, § 6°, da
Lei n° 15.614/2014, que assim diz:

Art. 84. As irregularidades ou omissbes passiveis de corre¢do ndo serdo
declaradas nulas.

§ 6° As incorregdes ou omissdes do auto de infragdo e a inobservdncia de
exigéncias meramente formais que ndo constituam prejuizo a defesa ndo
acarretam a nulidade do ato administrativo, desde que haja elementos
suficientes e possiveis a determinagdo do sujeito passivo, a natureza da

infragdo e o montante do crédito tributdrio.

Quanto ao pedido de pericia formulado pela parte, entendo ser desnecessario sua
conversio, tendo em vista que o auto de infragdo encontra-se bem instruido, contendo todos os
elementos de provas, sendo suficiente para convencimento desta corte de julgamento. Razéo pela
qual afasto pedido de pericia nos termos do art. 97, incisos |, I, Il e IV, da Lei 15.614/2014, in verbis:

Art. 97. O julgador indeferird, de forma fundamentada, o pedido de

realizagdo de pericia, quando:
I — formulado de modo genérico;

I — ndo observada a pertinéncia dos quesitos formulados aos fatos imputados
na autuacdo; 11 — os fatos forem incontroversos € 0s elementos contidos nos

autos forem suficientes a formagdo de seu convencimento;
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1V — tratar-se de fatos notérios, verossimeis e compativeis com a realidade e

as provas constanies dos autos;

Por tais consideragoes, rejeita-se o pleito pericial formulado, tendo em vista constar nos
autos os elementos de provas suficientes para analise da questao em litigio.

Quanto ao mérito duvidas ndo existem de que efetivamente a recorrente deixou de
escriturar no Livro de Registro de saidas de Mercadorias as notas fiscais por ela emitidas,
procedimento este em desacordo com comando normativo contido nos arts. 270 e 276-A, 276-G do
RICMS/CE, que determina aos contribuintes do ICMS o registro das operagdes de saidas, senao
vejamos:

Art. 270. O livro Registro de Saidas, modelos 2 ou 2-A, Anexos XXXIII e
XXXIV, destina-se a escrituragdo do movimento de saidas de mercadorias ou
bens e de prestagdo de servigos de transporte e de comunicagdo, a qualquer
titulo, efetuadas pelo estabelecimento.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Segdo.

Art. 276-G. A escrituragdo prevista nesta Seg¢do substitui a escrituragdo e
impressdo dos seguintes livros:
II - Registro de Saidas;

Portanto, como restou devidamente provado nos autos que o contribuinte deixou de
registrar/escriturar Notas Fiscais de Saidas nos exercicios de 2014 e 2015, fica sujeito a sang¢éo
prevista no art. 123, VIII, *I", da Lei n°® 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017.

VII — Outras Faltas

I) omitir informacdes em arquivos eletronicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois
por centoj do valor das operagdes ou prestagbes omitidas ou informadas
incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuragdo;
(grifo nosso)

Ressalto que esse é o entendimento da Camara Superior do Conselho de Recursos
Tributarios, que consolidou a decisdo através das Resolugdes N°s 067/2018 e 068/2018, a qual
adotamos como parametro.
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Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso ordinario, dar-lhe parcial
provimento, julgando Parcialmente Procedente o presente feito fiscal, nos termos da presente
resolucdo e em desacordo com a manifestagdo em sessé&o do representante da douta PGE.

E como Voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
Valor Total da Multa R$ 71.600,46

PERiODQ DE | Valor das Limite em
APURACAO Operagdes de | MULTA 2% UFIRCE
Saidas 13,3075 x 1.000
Jan/2014 RS 664.524,00 RS 13.290,48 R$3.307,50
Fev/i2014 RS 1.091.482,00 RS 21.829,64 R$ 3.397,50
Mar/2014 R$ 1.533.432,60 R$ 30.668,65 R$ 3.307,50
Abr/2014 R$ 3.296.782,08 R$ 65.935,64 R$3.307,50
Mai/2014 RS 597.685,34 R$ 11.953,71 R$ 3.307,50
Jun/2014 RS 828.447,00 RS 16.568,94 R$ 3.307,50
Jul/2014 R$ 145.210,00 RS 2.904,20 RS 2.904,20
Ago/2014 RS 212.191,00 RS 4.243 .82 R$3.307,50
Set/2014 RS 164.720,00 RS 3.294,40 R$3.294,40
Out/2014 R$ 720.010,00 R$ 14.400,20 R$ 3.307,50
Nov/2014 R$ 178.522,00 R$ 3.579,44 R$ 3.307,50
Dez/2014 R$ 102.873,10 R$ 2.057,46 R$ 2.057,46
Total R$ 9.535.824,52 RS 190.726,58 RS 38.023,56
PERIODO  DE | Valor das Limite em
APURACAO Operagdes de |MULTA 2% UFIRCE
Saidas 13,3390 x 1.000

Jan/2015 R$ 131.175,00 RS 2.623,51 R$ 2.623,51
Fev/2015 RS 521.614,40 RS 10.432,29 R$ 3.339,00
Mar/2015 RS 1.398.702,30 R$ 27.974,07 R$ 3.339,00
Abr/2015 R$ 1.991.277,14 R$ 39.825,54 R$ 3.339,00
Mai/2015 R$ 1.054.209,30 R$ 21.084,19 R$ 3.339,00
Jun/2015 R$ 1.690.049,93 R$ 33.801,00 R$ 3.339,00
Jul’2015 R$ 175.540,90 R$ 3.510,82 R$ 3.339,00
Ago/2015 RS 48.697,59 R$ 973,95 R$ 973,95
Set/2015 R$ 100.496,00 R$ 2.009,92 R$ 2.009,92
Out/2015 R$ 945.250,00 R$ 18.905,00 R$ 3.339,00
Nov/2015 RS 62.876,00 R$ 1.257,52 R$ 1.257,52
Dez/2015 R$ 429.756,00 RS 8.595,12 R$ 3.339,00
Total RS 8.549.644,56 R$ 170.992,93 RS 33.576,90
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03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/2689/2018 — Auto de Infragio n° 1/201804760.
RECORRENTE: EDICOES IPDH GRAFICA EDITORA E SERVIGOS LTDA. RECORRIDO: CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro ALEXANDRE MENDES DE
SOUSA. Decisdo: Resolvem os membros da 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, conhecer do Recurso Ordinario interposto e decidir nos seguintes termos: 1- Com
relagdo a preliminar de nulidade do auto de infragdo suscitada pela parte de cerceamento do
direito de defesa por vicio formal, sob a alegagdo de que o Ato Designatoério nao precede de
Portaria do Termo de Inicio e Conclusdo de Fiscalizagdo, bem como é omisso quanto aos
dispositivos legais conforme dispde o art. 822, §1°, Il do Dec. n°® 24.569/97 - Afastada, por
unanimidade de votos, considerando que os aspectos alegados pela recorrente ndo afetam a
validade do feito, haja vista que na forma do §1° do art. 3° da IN 49/2011, somente sera expedido
pelo Secretario da Fazenda nas hipbteses previstas nos art. 819 e 873 do Dec. n°® 24.569/97 e, que
ha indicagdo dos dispositivos infringidos no Auto de Infragdo, bem como ha clareza e preciséo no
relato do auto de infrago e nas Informagdes Complementares, néo ocasionando Obice a defesa; 2-
Quanto ao pedido de realizagado de pericia formulado pela parte ~ Afastado por unanimidade de
votos, nos termos do art. 97, incisos | e I, da Lei n® 15.614/2014, por entender que ha nos autos
dados suficientes para analise e julgamento do mérito; 3- Indeferimento dos demais argumentos
de defesa de mérito, por restarem ausentes elementos probatérios aptos a afastar a infracéo
preceituada; 4- No mérito, 3* Camara resolve por unanimidade de votos, dar parcial provimento ao
Recurso Ordinario, para modificar a decisdo condenatéria exarada em 1° Instancia e, julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a acusagao fiscal, em razéo do reenquadramento da penalidade
para a inserta no art. 123, VIII, “L" da Lein® 12.670/96, alterado pela Lei n° 16.258/2017, por ser mais

benéfica ao contribuinte, mas limitado a 1.000 Ufirce’s por periodo de apurag&o. Decis&o nos termos
do voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e em

conformidade com a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 0% de  Ji6/ik de 2021.
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