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RESOLUGAO N° _ 163 2013

2° CAMARA DE JULGAMENTO

1262 SESSAO ORDINARIA EM: 19/07/2013

PROCESSO N° 1/0277/2010

AUTO DE INFRAGAO N° 1/201000158

RECORRENTE: REGINA AGROINDUSTRIAL S/A.
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: Conselheiro Samuel Aragao Silva

EMENTA: ICMS — SAIDAS DE BENS OU MERCADORIAS
PARA CONTRIBUINTES BAIXADOS DO CGF - Autuagio
declarada PARCIAL PROCEDENTE, ante o reenquadramento
da penalidade para a inserta nos artigos 123, inciso lll, alinea
“k” clc art. 126, paragrafo unico, ambos da Lei n°® 12.670/96,
por se tratar de operacdes de saidas de mercadorias
albergadas pela isencdo ou nido incidéncia do ICMS e
devidamente escrituradas nos livros e registros contabeis e
fiscais do contribuinte — Recurso Voluntario conhecido e

parcialmente provido — Decisdo por maioria de votos e
contrario ao parecer do representante da Procuradoria Geral do
Estado

RELATORIO

O auto de infragdo, do presente Processo Administrativo
Tributario, relata a seguinte acusacgao fiscal:

"ENTREGA, REMESSA, TRANSPORTE OU RECEBIMENTO
DE MERCADORIAS OU BENS DESTINADOS A
CONTRIBUINTE BAIXADO DO CGF.
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APOS ANALISE NOS LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS DA
EMPRESA, CONSTATAMOS, NO EXERCICIO DE 2007,
SAIDAS PARA EMPRESAS INATIVAS - BAIXADAS DO
CADASTRO GERAL DE CONTRIBUINTES DA SEFAZ — NUM
MONTANTE DE 837397,07”

DEMONSTRATIVO
Principal R$ 0,00
Multa R$ 83.739,70
Total a Pagar R$ 83.739,70

Dispositivos infringidos: Artigos 92 c/c 170, inciso il, alinea *"
do Decreto n° 24.569/97. Penalidade: Art. 123, lll, “k” da Lei n°® 12.670/96 com as
alteracdes da Lei n® 13.418/03.

Instruem os autos: Informag¢des Complementares (fls. 03 e 04);
Ordens de Servigo n° 2009.23635 e 2009.28145 (fls. 05 e 07); Termos de inicio de
Fiscalizagado n° 2009.18937 e 2009.23093 (fls. 06 e 08); Termo de Conclusao de
Fiscalizagdo n® 2010.00349 (fls. 09); Relatdrio de Saidas para empresas inativas (fls.
10 a 35); e Copia do Aviso de Recebimento do Auto de Infragao (fls. 37).

A Em primeira Instancia, o Julgador Singular declarou a
PROCEDENCIA do Auto de Infracdo em face da auséncia de qualquer
questionamento ou apresentagiao de documentos que pudessem inviabilizar o trabalho
fiscal, conforme consta as fls. 40 a 43. O autuado foi declarado revel

O contribuinte inconformado com a decisao singular interpés
recurso voluntario (fls. 61 a 101) por meio do qual pugna pela declaragdo de
improcedéncia da autuacgéo.

A Consultoria Tributaria por meio do Parecer n® 335/2011 (fls.
104 a 108) opinou no sentido de confirmar a decisdo de procedéncia da autuacao
proferida em primeira instancia, nos termos do parecer referendado pelo douto
representante da Procuradoria Geral do Estado.

Por meio do Despacho de fls. 158, a 22 Camara de Julgamento,
em janeiro de 2012, resolveu converter o curso do processo em pericia visando a
realizacdo de andlise documental nos registros da SEFAZ para constatar quais
empresas encontravam-se efetivamente baixadas no periodo autuado.
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O resultado da conversdo do processo em pericia esta
plasmado no Laudo Pericial que repousa as fls. 159 a 161 dos autos, que concluiu
pela manutengio da base de calculo do auto de infragdo, haja vista a constatagéo da
condicdo de empresas baixadas pelos adquirentes da autuada.

O contribuinte apresentou manifestacdo acerca do laudo
pericial, acostado aos autos as fls. 287 a 289.

O processo, por meio do despacho datado de 11 de dezembro
de 2012, foi novamente encaminhado ao setor de pericias a fim de se promover
esclarecimentos acerca das informacdes constantes dos extratos anexados pelo
expert, notadamente sobre a existéncia de divergéncias nas datas das baixas das

empresas.

O segundo laudo pericial, anexados as fls. 298 a 301, promove
os esclarecimentos para os fatos solicitados, demonstrando a inexisténcia de
quaisquer equivocos nos extratos de baixa das empresas.

E o relatorio.
VOTO

O agente fiscal acusa a empresa autuada de promover a venda
de mercadorias com destino para diversos contribuintes que encontravam-se
irregulares com o Fisco cearense em razdo da sua baixa no CGF, conforme descrito
no Auto de Infracao.

Iniciaimente é de se promover a andlise das questdes
preliminares de mérito da acusacao fiscal.

Quanto ao pedido de nulidade por impedimento do agente
autuante em razao da extrapolacdo do prazo para conclusido da acgao fiscal, a 22
Camara decidiu pelo afastamento, por unanimidade de votos, considerando tratar-se
de continuidade de acgdo fiscal que nao terminou com o primeiro Termo de Inicio, ou
seja, o prazo da acdo fiscal foi prorrogado com a emissdo da segunda Ordem de
Servico e do Termo de Inicio correspondente, cujo prazo foi dado conforme a
legislagao. Por tal fato o prazo para conclusdo da a¢ao € o consignado no segundo ato
designatério e, consequentemente, com base nesse parametro a acao fiscal ndo
extrapolou o prazo para sua concluséo.

No que se refere a nulidade por falta de transcrigdo no Livro de
Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias (RUDFTO) do
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auto de infrag&o lavrado e do motivo da autuacgao, é de se afastar o pedido, uma vez
que ja consta no Auto de Infracdo e Informagées Complementares todas as
informagdes necessarias a defesa do contribuinte, além disso, nédo registrar a
ocorréncia de auto de infragdo no citado livro, trata-se de equivoco da fiscalizagdo mas
nao constitui motivo de nulidade do processo, conforme legislagao vigente.

No que tange ao requerimento para nulificacdo do Auto de
Infracao por identificagao indevida da autoridade designante da agao fiscal, em face da
inexisténcia de Ordem de Servigo assinada pelo Coordenador da CATRI, entendemos
por afastar o requerido, pois estd comprovado nos autos que a ordem de servigo
vélida para os trabalhos da fiscalizagao foi assinada pelo Coordenador da CATRI, na
forma da instrucdo Normativa n® 06/2005.

Restou vencida, ao final, a nulidade proposta em sessao
referente a auséncia de provas da baixa das empresa, considerando que as
informacdes foram retiradas dos sistemas corporativos da Sefaz, razdo pela qual a
simples consulta as informagdes permite verificar a situacao cadastral das empresas.

Quanto ao mérito, convém esclarecer que o Cadastro Geral da
Fazenda (CGF) é a ferramenta da Secretaria da Fazenda que contempla os registros
centralizados e de forma sistematizada por meio do qual se inscreverao, através das
reparticbes distribuidas em diversos locais do Estado e antes de iniciarem suas
atividades, todas as pessoas fisicas ou juridicas definidas em lei elencadas neste
Decreto como contribuintes do ICMS.

Assim, em hipdtese alguma a destinataria das mercadorias
poderia utilizar-se de tal inscricdo, vez que, a mesma encontrava-se destituida de
validade e consequentemente sua utilizagdo constituiria infringéncia a legislagao
tributaria. Restou demonstrado que todas as empresas foram baixadas em momento
anterior aos negocios realizados pela autuada.

A empresa autuada nao poderia por sua vez, promover a saida
de mercadorias com destino aos clientes assinalados nos documentos fiscais em
analise, sob pena de tomar para si a responsabilidade pela infracao.

Assim, a autuagao fiscal ficou plenamente caracterizada. As
mercadorias destinavam-se a firmas BAIXADAS DO CGF nao podendo a mesma
efetuar qualquer tipo de transag¢ido comercial. Destarte, a empresa autuada € atribuida
a responsabilidade pelas mercadorias sendo, deste modo, vinculada a obrigacdo
tributaria e por conseqliéncia ao pagamento do auto de infragéo.

Contudo, ndo obstante a caracterizacdo do ilicito tributario,
merece alguns reparos o auto de infracdo em questao, especificamente, no tocante a

correta aplicagdo da multa imposta ao contribuinte.
s
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Isto porque, apesar natureza da infragdo de saidas para
contribuintes baixados, as Notas Fiscais ndo podem ser consideradas inidéneas
automaticamente. Assim, até prova em contrario, persiste a natureza da operagao que
elas acobertam, ou seja, saidas de mercadorias.

No caso do contribuinte ora autuado, dada a natureza das suas
atividades, tratam-se de operagbes que sao contempladas pela isengdo ou nao
incidéncia de imposto, razao pela qual ndo se pode coadunar com o langamento fiscal
e o decidido pelo julgamento singular.

Quanto a penalidade, entendemos que, por se tratar de
operagao comercial albergada pela isen¢gdo ou sem incidéncia de imposto, e estando
as operacdes regularmente escrituradas nos livros e registros contabeis e fiscais, é
cabivel a redugdo da penalidade para 1% do valor das operagdes, nos termos do art.
126, paragrafo unico da Lei n°® 12.670/96, in verbis:

‘Art. 126. As infragbes decorrentes de operagfes com
mercadoria ou prestacdes de servigos tributados pelo regime
de substituigdo tributaria cujo imposto ja tenha sido recolhido,
bem como as amparadas por nao-incidéncia ou contempladas
com isengao incondicionada, ficam sujeitas a multa de 10%
{dez por cento) sobre o valor da operac¢ao ou prestagao.
Paragrafo unico. A penalidade prevista no caput sera reduzida
para 1% (um por cento) do valor das operagées ou prestagdes
quando estas estiverem regularmente escrituradas nos livros
fiscais ou contabeis do contribuinte.”

Destarte, é perfeitamente cabivel o beneficio acima para as
operagdes sujeitas a isencdo ou nao incidéncia, é expressa a aplicabilidade da
reducao da pena para 1% do valor da operacdo em transa¢cdes amparadas pela nao
incidéncia do imposto.

Isto posto, VOTO pelo conhecimento do recurso vAquntério,
para dar-lhe parcial provimento e proferir a decisdo de PARCIAL PROCEDENCIA do
Auto de Infragéo, em razdo do reenquadramento da penalidade aplicavel ao caso.

DEMONSTRATIVO
Principal R$ 0,00
Multa R$ 8.373,97
Total a Pagar R$ 8.373,97
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que €
recorrente REGINA AGROINDUSTRIAL S/A. e recorrido CELULA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA. A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Voluntario e por maioria de
votos, dar-lhe provimento, para modificar em parte a decisdo condenatéria proferida
em 12 Instancia e julgar parcialmente procedente o feito fiscal, aplicando o disposto
no Paragrafo Unico, do art. 126 da Lei n° 12.670/96, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e em desacordo com o Parecer da Consultoria Tributaria, adotado
pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Foi voto vencido o da
Conselheira Lucia de Fatima Calou de Araljo que se manifestou pela procedéncia da
autuacdo, nos termos do julgamento singular. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Francisco Wellington Avila Pereira.

SALA DAS SESSGE§ DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos 0.5 de dezembro de 2013.

Ubiratan Herreira de Andrade
PROCURADOR DQ ESTADO

18

3 Calou de Araujo Cicerp Roger Macedp Gongalves
ISELHEIRA Q CONSELHE

CO

Francisco Wellington Avila Pereira Filipe Pinho da Costa Leitdo
CONSELHEIRA CONSELHEIRO

|ﬁ'
Aderbalina Fernanges Gcipido
ONSELHEIRQ

Samuel Aragéo Silva
CONSELHEIRO




