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Processo n°. 1/3515/2011
Conselheiro Relator: Jodo Rafael de Farias Furtado Nébrega
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GOVERNO DO
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

RESOLUCAO N°.: ¥ 12013

2* CAMARA DE JULGAMENTO

79* SESSAO EXTRAORDINARIA EM: 23/08/2013

PROCESSO N°.: 1/3515/2011

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/201110664-5

RECORRENTE: CASA DOS RELOJOEIROS LTDA.
RECORRIDA: CEJUL

AUTUANTES: Rosa Maria Freitas Gomes e Carla Maria Gaspar Leitdo
MATRICULA: 036147-1-9 e 105788-1-7

RELATOR: Jodo Rafael de Farias Furtado Nobrega

EMENTA: ICMS - 1. EMITIR DOCUMENTO FISCAL POR
MEIO DIVERSO, QUANDO OBRIGADO A SUA OMISSAO
POR SISTEMA ELETRONICO DE PROCESSAMENTO DE
DADOS 2. Contribuinte promoveu saida de mercadorias por meio
diverso ao que estava obrigado por Lei no periodo de janeiro/2010 a
dezembro/2010. Recurso Voluntario conhecido e negado. 3. Auto
de Infragdo julgado PROCEDENTE, por unanimidade de votos,
em face da ratificacdo da decisio de primeira instincia. 4.
Infringéncia ao art. 177,381 do Decreto 24.569/97 RICMS c/c
Conv. ECF 01/98. 5. Penalidades insertas nos artigos 123, VII,
alinea “m”™, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

RELATORIO

A acusacgdo fiscal versa sobre emissdo de documento fiscal por
meio diverso, quando obrigado a sua emissdo por Sistema Eletronico de Processamento de
Dados, referente as saidas de mercadorias no de periodo de janeiro/10 a dezembro/10, tendo em
vista a sua obrigagdo conforme o faturamento e previsio da Lei 13.082/00. O ilicito
supramencionado teve origem em uma acdo fiscal designada pela ordem de servico n°.
2011.24551, objetivando executar auditoria fiscal especifica referente ao periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010, junto a empresa Casa dos Relojoeiros Ltda., estabelecida no municipio de Fortaleza,
no Estado do Cear4, enquadrada no CNAE como comércio varejista de artigos de éptica. Auto de
infragdo lavrado em 29/08/2011, com fulcro nos arts. 177 . 381 do Decreto 24.569/97
combinando com o Conv. ECF 01/98 \
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A ciéncia do inicio da agdo fiscal foi realizada em 29/07/2011 de
forma pessoal, consoante comprova a assinatura do representante da empresa no Termo de de
Intimagdo n° 2011.19612 a fl. 07, ocasido em que foi intimada a apresentar no prazo de 05
(cinco) dias, livros e documentos fiscais/contabeis descritos no termo retro.

O processo foi instruido com o auto de infragéio n°. 1/201110664-5
informagdes complementares as fls. 03/05, ordens de servigo n°. 2011.14735, 2011.24329 e
2011.24551 , termo de intimagdo n°. 2011.19612, copia do livro Registro de Saidas e NF —as fls.
08/62, copia da procuragdo a fl. 63, termo de revelia e despacho a fl. 66. O auto de infragdo
descreveu o ilicito fiscal, ad litteram

“EMITIR DOCUMENTO FISCAL POR MEIO DIVERSO,
QUANDO OBRIGADO A SUA EMISSAO POR EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL - ECF, MULTA
EQUIVALENTE A 5% DO VALOR DA OPERACAO OU
PRESTACAO. A EMPRESA EMITIU DOCUMENTOS FISCAIS
EM DESACORDO COM O QUE DETERMINA A
LEGISLACAO, NO EXERCICIO DE 2010, CONFORME
INFORMACAO FISCAL EM ANEXO.” (sic).

As informagdes complementares, o autuante registrou que em
29/07/2010, intimou a empresa a apresentar as notas fiscais de saida NF1-A de 2010. Esclareceu
que a contribuinte s6 poderia emitir a nota fiscal NF1-A para pessoa fisica, na impossibilidade do
cupom fiscal pelo ECF. Como ele emitiu no mesmo dia, tanto a redugdo “Z” do ECF como as
Notas Fiscais NF1-A, segundo cépias do livro de saida e notas fiscais em anexo, ficou evidente
que a contribuinte ndo estava impossibilitada de emitir o cupom fiscal. Ademais transcreveu que
todas as notas fiscais sdo emitidas em um unico dia ao final do més, corroborando assim com a

pratica ilegal do ato.

O auditor sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123, VII, alinea “m”, da Lei
12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03 isto €, o pagamento de multa equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor da operagdo ou da prestagdo. Por tais fatos, foi produzida a demonstragdo que se

segue:

Base de Cilculo RS 110.790,87
Aliquota 0,00%
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ICMS (principal) R$ 0,00
Multa(5%) R$ 5.539,54
TOTAL RS 5.539,54

A ciéncia da lavratura do Auto de Infragdo foi realizada em
01/09/2011, pessoalmente, consoante se depreende a assinatura a fl. 02, oportunidade em que foi
notificada a recolher no prazo de 20 dias defesa contra suas infra¢Ges identificadas.

A impugnag8o interposta pela empresa, de fls. 68/72 instruida com
documentos de fls. 74/81, informou que a segunda e terceira Ordem de Servigo ndo possuiam
carater de prorrogagdo fiscal, mas a criagdo de uma nova, uma vez que possuiam novos atos
designatorios. Alegou ainda que de acordo com o art. 819 do Decreto 24.569/97 uma agio fiscal
s6 poderd ser repetida mediante ato do Secretirio da Fazenda. Ademais foi dito que houve
claramente uma repetigdo de fiscalizag8o sobre 0 mesmo periodo, ndo havendo ato do Secretario
da Fazenda. Por fim pediu declaragio de NULIDADE da agfo fiscal com base no art. 53, § 2°,
inciso II do Decreto n° 25.468/99, uma vez que considerou a autoridade impedida da realizagéo
de tal ato, uma vez que ndo dispunha de autorizagdo para a sua pratica.

O julgador monocratico, apds breve relato dos fatos, informou que a
acdo fiscal se tratou de Diligéncia Fiscal Especifica, acerca de “descumprimento de obrigacio
acessoria” no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, que se iniciou em 29 de julho de 2011,
mediante Termo de Intimagdo amparado pela Ordem de Servigo n°® 2011.24551 (fl. 06). Alegou
ainda que ndo se tratou de reinicio, ou muito menos uma repeti¢do de acdo fiscal, uma vez que as
Ordens de Servigos n°s 2011.24329 (f1.82) e 2011.14735 (f1.83) se referem a agdo fiscal distinta,
cujo motivo era “Omissdo de Entradas e Saidas”. Contudo, salientou que de acordo com o art.
170, Il e art. 177, § 7° do Decreto n® 24.569/97 alterado pelo art. 1°, XII do Decreto n® 25.714 de
28/12/99 combinado com o Convénio ECF 01/98, o contribuinte s6 poderia emitir a nota fiscal
NF1-A para pessoa fisica, na impossibilidade da emissdo do cupom pelo ECF, entretanto, a
contribuinte emitiu no mesmo dia, tanto a Redugdo “Z” do ECF como a Nota Fiscal NF1-A,
evidenciado a possibilidade de emitir cupom fiscal. Por fim, diante das consideragdes feitas,
acatou os dispositivos legais apontados como infringidos decidindo pela PROCEDENCIA do
feito. Assim sendo, intimou a autuada a recolher aos cofres fazendarios, no prazo de 20 (vinte)
dias, a quantia equivalente a R$ 5.539,54 (cinco mil, quinhentos e trinta e nove reais e cinquenta e
quatro centavos), ou interpor recurso em igual prazo, ao Conselho de Recursos Tributdrios. Pelos
fatos expostos, foi produzida a demonstragio que segue:

3/8




Processo n°. 1/3515/2011
Conselheiro Relator: Jodo Rafael de Farias Furtado Nébrega

g

(GOVERNO po )
EstaDO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUT ARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

Base de Calculo RS 110.790,87
Aliquota 0,00%
ICMS (principal) R$ 0,00
Multa (5%) R$ 5.539,54
TOTAL RS 5.539.54

A autuada foi intimada por via postal em 04/01/2012 consoante termo
de juntada e AR acostados aos autos as fls. 90/91 nos termos do art. 34, § 3° do Decreto
25.468/99, do julgamento PROCEDENTE da acfo fiscal e do prazo de 20 (vinte) dias, para
recolhimento ao erario estadual ou interposi¢fo de recurso em igual prazo.

A empresa irresignada com a decisio da instdncia singular,
apresentou recurso voluntario tempestivo as fls. 92/97, referendando todos os argumentos
defensorios ja apresentados anteriormente, de tal sorte que nfio acrescentou nenhum dado novo ou
informagéo capaz de mudar o curso do processo. Requereu que a referida agéo fiscal fosse julgada
NULA. Requereu humildemente a anulag@o do julgamento de procedéncia da 1* instancia.

A Célula de Consultoria e Planejamento, por intermédio do Parecer
264/2012, manifestou-se pelo conhecimento do recurso voluntario, negando-lhe provimento, para
confirmar a decisdo condenatéria proferida em primeira instincia. Elucidou que o entendimento
dado pelo recorrente estava equivocado, uma vez que para o Auto de Infragio de n® 201110664-5,
sO existe o ato designatorio expedido através da Ordem de Servico de n° 2011.24551, para
executar diligéncia fiscal especifica por motivo de descumprimento de obrigagdo acessoria,
quando da obrigacdo de emissdo por equipamento emissor de cupom fiscal. Ademais, relatou que
as Ordens de Servigos n°s 201114735 e 201124329, embora presentes no mesmo periodo
fiscalizatorio, se referem & matéria adversa ao presente Auto de Infragdo. Frisou que a a¢fo fiscal
foi concluida dentro do prazo estabelecido pela legislacdo tributaria, conforme determinado pelo
artigo 825 do RICMS, c/c LN n° 06/2005. Quanto ao mérito, foi constatado que a recorrente
realmente descumpriu o artigo 177 do Decreto 24.569/97, devendo ser acatada a decisfo

procedente da primeira instancia.

Os autos foram encaminhados para apreciagdo da douta
Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
repousa as fls. 100/102.

E o relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

Tratam-se de recurso Voluntario interpostos por CASA DOS
RELOJOEIROS LTDA. em face de CEJUL, objetivando, em sintese, a revisdo da decisdo
exarada na instincia origindria inerente ao auto de infragdo sob o n°. 1/201110664-5, na dic¢do da
legislagdo processual vigente. O presente recurso preenche as condi¢Ges de admissibilidade, razdo

pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por emissdo de
documento fiscal por meio diverso, quando obrigado a sua emissdo por ECF, referente as saidas
de mercadorias, relativo ao periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, resultando em um crédito
tributario de R$ 5.539,54.

A contribuinte se insurgiu contra a decisdo condenatoria de primeira
instincia, através de recurso voluntério, onde alegou nulidade do Auto de Infragio, devido a
emissdo multipla de Ordem de Servigo, referentes a mesma agio fiscal, sem qualquer ato do
Secretario da Fazendo.

Ocorre que, a preliminar suscitada pela recorrente em sede de
recurso voluntirio, nfio merece ser acolhida, haja vista, que na verdade houve uma ma
interpreta¢do por parte da contribuinte quanto as Ordens de Servigos e seus respectivos fins.

O contribuinte em suas razdes recursais suscitou ainda em sede de
preliminar a nulidade do ato designatdrio, sob o fundamento de que houve emissdo multipla de
Ordens de Servigo acerca da mesma fiscalizagfo. Entretanto tal argumento ja foi afastado, vez que
houve na verdade um equivoco por parte da recorrente na interpretagdo das Ordens de Servico,
quando para o Auto de Infragdo de n°® 201110664-5, s6 existe o ato designatorio expedido através
da Ordem de Servigo de n° 2011.24551, para executar diligéncia fiscal especifica por motivo de
descumprimento de obrigagdo acessoria, quando da obriga¢do de emissdo por equipamento
emissor de cupom fiscal. Ademais as Ordens de Servigos n° 201114735 ¢ 201124329, embora
presentes no mesmo periodo fiscalizatério, se referem a matéria adversa ao presente Auto de

Infragdo.
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De acordo com o Regulamento do ICMS Estadual, o contribuinte
estava no periodo em questdo, obrigado a emitir documento fiscal por meio de equipamento
emissor de cupom fiscal, conforme art. 177,capute § 7° do Decreto 24.569/97, in verbis:

Pardgrafo Unico. Nas operagdes em que o adquirente seja pessoa
fisica ou juridica ndo contribuinte do imposto estadual, serd emitido
o Cupom Fiscal ou, no lugar deste, a Nota Fiscal de Venda a
Consumidor, modelo 2, em ambos os casos, emitidos por emissor de
Cupom Fiscal (ECF). ‘

§7°. Nos casos fortuitos ou por motivo de for¢a maior, tais como a
falta de energia, quebra, furto do equipamento, em que O
contribuinte esteja impossibilitado de emitir pelo equipamento ECF
o respectivo cupom fiscal ou a Nota Fiscal de venda a Consumidor,
modelo 2 em substituicdo aos mesmo, serd permitida a emissdo por
qualquer meio, inclusive o manual, da Nota F iscal modelo 1 ou 1-A,
ou da NFVC, modelo 2, devendo ser anotado no Livro de Registro
de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termo de Ocorréncia
(RUDFTO), modelo 6: o motivo e data da ocorréncia, os niimeros,
inicial e final, dos documentos fiscais emitidos.

Assim sendo, uma vez constatado que o estabelecimento ajusta-se a
situagio prevista na legislagdo acima reproduzida, e ndo cumpriu com a obrigagdo nela
determinada, conseqiientemente incorre em infragdo. Sujeitando-se a aplicagdo da penalidade
correspondente.

Ocorre que, no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de
2010, a recorrente s6 poderia realizar emissdo de nota fiscal NF1-A para pessoa fisica, quando
esta estivesse impossibilitada de emitir pelo ECF. Entretanto, € inegavel a presenga de dolo do
contribuinte, ao ter emitido no mesmo dia, tanto a Redugdo “Z” do ECF como as Notas Fiscais
NF1-A. Vé-se que houve a presenga de escolha da atitude tomada.




Processo n°. 1/3515/2011
Conselheiro Relator: Jodo Rafael de Farias Furtado Nobrega

GOVERNO DO
EstaDO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB,UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

Ex positis, VOTO pelo conhecimento do Recurso Voluntario,
negando-lhe, para manter o julgado PROCEDENTE da acusagdio fiscal, nos termos do
demonstrativo abaixo.

DEMONSTRATIVO
Base de Cilculo RS 110.790,87
Aliquota 0,00%
ICMS (principal) R$ 0,00
Multa (5%) R$ 5.539,54
TOTAL RS 5.539,54
E o VOTO.
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DECISAO
Visto, relatado e discutido os presentes autos em que € recorrente CASA DOS RELOJOEIROS

LTDA. e recorrida CEJUL. A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso voluntario, negar-lhe provimento, para
afastar a preliminar de nulidade arguida em recurso, de acordo com os fundamentos constantes no
parecer da Consultoria Tributaria, corroborado pelo Procurador do Estado. No mérito, manter a
decisio CONDENATORIA proferida pela 1? Instancia, nos termos do voto do Relator, conforme
parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSO~E’S DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, fys |\ de )) de2013

/-

‘! ',p" '/
inelde Serpa Gomes
Barbalhoylima

Conselheiro
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