ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA )
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N2 G0 /99.

2* CAMARA

SESSAO DE 06/10/99.

PROCESSO DE RECURSO N2 1/2390/95.

AUTO DE INFRACAO Ne 1/393343/95.

RECORRENTES: BOM PRECO S/A SUPERMERCADOS DO NORDESTE
RECORRIDOS: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE MARIA VIEIRA MOTA

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. AQUISICAO DE.
MERCADORIA SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Preliminares de nulidade rejeitadas. A decisdio singular observou o
comando constitucional estampado no art. 93, IX da CF. Assegurado
ao contribuinte o direito de ampla defesa. No mérito, restou
configurada a inobservincia da legislagdo tributdria, porquanto a
autuada adquiriu mercadoria sujeita a substituigdo tributaria, creditou-
se do imposto, enquanto que as saidas subsequente das referidas
mercadorias ocorreram desoneradas do imposto. Confirmada, por
unanimidade de votos, a decisio condenatéria prolatada em 12
Instancia. Recurso voluntario desprovido.

RELATORIO:

Consta na pega vestibular que a autuada creditou-se indevidamente do
ICMS na fonte destacado nas suas notas fiscais de aquisi¢do, no periodo de 01/01/95 a 31/05/95, no
valor de R$ 100.889,68 (cem mil, oitocentos € oitenta e nove reais € sessenta € oito centavos).

Os agentes do fisco indicaram como dispositivos legais infringidos os
arts. 1°, 2°, 62, inciso VII, 761 a 766, com penalidade prevista no art. 767, inciso II, alinea “a” , do
Dec. n221.219/91.

Constam as fls. 03 a 25 dos autos, os Termos de Inicio e de Concluséo
de Fiscalizagdo, as Informagdes Complementares, copia da Portaria n® 83/95, Consulta de dados
cadastrais do contribuintes e dos socios/responsaveis, Demonstrativo do crédito tributario, copias dos
Livros de Registro de Entradas e Saidas de Mercadorias, copia do Parecer n° 200/93.

A autuada, tempestivamente, impugnou o feito fiscal alegando o
seguinte: '




e
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1 — Que utilizou-se do crédito em seu livro de Registro de Entradas de

Mercadorias e, consequentemente, no livro de Apuragdo do ICMS, na apurag&o do imposto devido, do
imposto retido na origem mais o normal destacado, provenientes de mercadorias entradas no

estabelecimento com notas fiscais idoneas.

2 - Afirma, também, que o crédito do imposto foi realizado para que

mercadoria pela maquina registradora.

. utilizar os procedimentos ditados para diferenciaggo tributdria nos registros de mercadorias.

fatos, e formula quesitos, bem como nomeia assistente técnico para acompanhar os trabalhos.

ndo prejudicasse nem o principio constitucional da ndo-cumulatividade do imposto, € também, ndo
fosse obrigado a pagar imposto em duplicidade: a primeira na compra € a segunda na saida de

3~ Que a conduta acima foi comunicada ao Fisco (Coordenadoria do
Nucleo de Maquina Registradora), eis que em face do disposto no convénio ICMS 122/94, passou a

4 — Aduz, ainda, a necessidade de pericia para esclarecimentos dos

5 — Por fim, requer a improcedéncia do feito por falta de amparo legal,
e em caso de divida se interprete a norma de forma mais favoravel, nos termos do art. 112, do CTN

O curso do presente processo foi convertido em diligéncia fiscal, a fim
“ de que fosse verificada a existéncia da alegada dentincia espontdnea, bem como, elaborada a conta
grafica do ICMS, informando se houve, ao final, o aproveitamento do crédito reclamado na inicial.

técnico indicado, nos termos requerido pela defendente na sua manifestagio ao laudo pericial..

‘ procedéncia do feito fiscal, por entender configurado o aproveitamento indevido do crédito fiscal.

Posteriormente, o presente processo retornou ao Grupo de Pericias e
Diligéncias Fiscais, a fim de que fosse efetivada o trabalho pericial com a participagdo do assistente

A ilustre julgadora apos analise do trabatho pericial decidiu pela

Inconformada, com a decisdo singular a autuada ingressa com recurso

alegando o seguinte:

1 — Que a decisdio do julgador singular deve ser reformada, eis que
apoiado nos dados do autuante, deixou de analisar questdes essenciais da defesa, olvidou as normas € o

direito.

2 - Que fora solicitada na peca defensdria a realizagdo de pericia,
diligéncia ou revisdo do auto de infrago para provar que a diferenca apontada pela fiscalizagdo ndo

existe e sobre ele o julgador manifestou-se, mas, sendo a pericia realizada de forma irregular.

3 — Que atendendo & manifestagdo da impugnante foi realizada nova
pericia, com a participagdo dos assistentes técnicos designados, visando responder as indagagdes feitas
pela autuada na pega defensoria, cujo laudo pericial resultou favoravel, porque teria ficado constatado
o creditamento do ICMS destacado nas notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias e debito nas saidas

das citadas mercadorias, desse modo, ndo havendo prejuizo algum para o fisco.
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4 — Alegou, no mérito, que o Fisco atropelando o sistema tributario
nacional quer exigir em duplicidade o imposto ji pago, agredindo a norma constitucional., pois a
cobranga antecipada do ICMS, ressentes da falta dos pressupostos constitucionais necessario a sua

instituigdo.

5 — Que o STJ uniformizou jurisprudéncia no sentido de que era
inconstitucional a cobranga antecipada , utilizando-se do forte argumento de que antes a constituigdo
ndio permitia a cobranga antecipada, ¢ tanto isso era verdade que teve que ser editada a referida Emenda
03/93 para que desse respaldo constitucional 4 cobranga. Dai, falece competéncia ao fisco estadual para
cobranga antecipada do ICMS. Em abono de seus argumentos traz posicionamentos da doutrina
contrarios & cobranga antecipada do imposto, apesar da existéncia da mencionada Emenda 03/93.

6 — Que a dentincia fiscal seja declarada improcedente, tanto por
atropelar a constituigio como porque o imposto devido j4 foi pago e, ainda, para que se evite despesas
para o Eririo de 6nus de sucumbéncia, se por ventura exercitar a cobranga do crédito tributario
indevido.

7 — Ao final, pede o seguinte: a) a nulidade da decisdo singular por
falta de manifestagio sobre o resultado do pedido de diligéncia, b) determinar a remessa do processo a
instdncia “a quo” para realizagio de andlise do resultado da pericia ou diligéncia com o
acompanhamento do assistente técnico e novo julgamento, ¢) julgar improcedente o Auto de Infragéo
sob exame ¢ determinar o seu arquivamento, e d) em caso de duvida quanto a interpretagdo da norma
juridica que se empreste aquela que mais favorecer ao contribuinte ( art. 112, do CTN).

A Consultoria Tributaria no Parecer de n2 439/99, opina no sentido de
que a decisfo singular seja confirmada.

A doutra Procuradoria Geral, por seu representante, concorda com o
posicionamento adotado pela Consultoria Tributaria, consoante se observa as fls. 303 dos autos.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR:

Discute-se no presente processo a acusagdo de que a autuada teria se
creditado indevidamente, no periodo de 01/01/95 a 31/05/95, do ICMS na fonte destacado nas notas
fiscais de aquisigio no valor de R$ 100.889,68 (cem mil, oitocentos e oitenta ¢ nove reais e sessenta €

oito centavos).

Inicialmente, apreciando as questdes prejudiciais & analise de mérito
arguidas pela recorrente, verifica-se que a julgadora singular analisou as questdes postas a seu
julgamento, exteriorizou a base fundamental de sua decisHo, as provas em que baseou a formagao do
seu convencimento, onde fez um juizo de valor da contestagdo, portanto, observou o comando

‘ constitucional estampado no art. 93, IX da CF.

Nesse contexto, vale lembrar aqui, o fato da julgadora singular,
atendendo 4 manifestagdo da impugnante, ter retornado o processo para realizagio nova pericia, com a
participagdo dos assistentes técnicos designados, visando responder as indagagdes feitas na pega
defensoria, dando prova , inclusive, que foi assegurado ao contribuinte o direito amplo de defesa.

No tocante a arguigio de inconstitucionalidade da cobranga antecipada
do imposto, é sabido que somente o Poder Judicidrio tém a competéncia para exercer o controle da
constitucionalidade das leis, mas, nada hia que autorize estender tal mister ao Contencioso
Administrativo Tributario.

Quanto ao mérito, vé-se que o proprio contribuinte afirma que utilizou-
se do crédito em seu livro de Registro de Entradas de Mercadorias e, consequentemente, no livro de
| Apuragio do ICMS, na apuragdo do imposto devido, do imposto retido na origem mais o normal
destacado, provenientes de mercadorias entradas no estabelecimento com notas fiscais idoneas.

\
|

‘ Por oportuno, convém lembrar que a autuada ¢ usudria de PDV -
Terminal Ponto de Venda ( fls. 24/25 e 63/64 dos autos), por conseguinte, estava obrigada a observar
os dispositivos pertinentes 4 matéria. Neste caso, vejamos o que preceituam os arts. 333, paragrafo
tmnico, inciso V, VI e 336, inciso XIV e XV, do RICMS, do Dec. n° 21.219/91.

“Art. 333 — Sera permitida a utilizagio de Cupom Fiscal PDV para

documentar conjuntamente operagdo com situagbes tributdrias
diferentes, dispensada, neste caso, a indicagdo do dispositivo
pertinente da legislagéo.

Paragrafo unico — O documento indicara a situagdo tributdria de cada
item registrado, mesmo que por meio de cédigo, devendo ser
observada, neste caso, a seguinte codificagdo:

V — F — Substitui¢do Tributaria ( Fonte ICMS retido)
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VI —~ A — ICMS pago antecipadamente e livre de cobranga nas
operagdes e prestagdes posteriores.

“Art. 336 — Em relagfio a cada equipamento em funcionamento ou néo,
ao final de cada dia de atividade do estabelecimento, deverd ser
emitido cupom de redugdo de totalizadores parciais, contendo, no
minimo, as seguintes indicagoes:

.............................................................................................................

XIV — separadamente, os valores acumulado nos totalizadores
parciais de operagdes:

a) com diferimento,

b) com suspensdo,

c¢) com substituigdo tributania,

d) isentas,

e) nio tributadas.

f) Com redugio de base de calculo :

XV - valores sobre os quais incida o ICMS, aliquotas aplicaveis as
operagdes ou prestagdes, ¢ montante do correspondente imposto
debitado.

Prosseguindo, sabe-se que existe norma regulando a vedagdio do
crédito do ICMS nas operagdes com substituigdo tributéria, devendo o contribuinte observar tal
comando, pois ndo fica a seu critério utilizar ou ndo o crédito decorrente de operagdo com substituigdo
tributaria. Portanto, o contribuinte devia cumprir o disciplinado no art. 62, inciso VII, do Dec. n°
21.219/91, que veda o crédito de imposto na entrada de mercadorias recebidas para comercializagdo,
quando sua posterior saida ocorrer sem débito do imposto, sendo esta circunstdncia conhecida a data da

entrada.

Destarte, restou plenamente configurada a infragio aos dispositivos
acima mencionados, eis que a autuada creditou-se integralmente do valor do imposto pago por
substituigdo tributaria pelas entradas das mercadorias no seu estabelecimento, no periodo assinalado na

inicial.

. Isto posto, voto pelo conhecimento do voluntario interposto, negando-
lhe provimento, para confirmar a decisdo condenatéria de 1° Instdncia, de acordo com o parecer da
douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto.




Processo n°® 1/2390/95. fls. 06

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos em que € recorrente
BOM PRECO S/A SUPERMERCADOS DO NORDESTE e recorrido CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

RESOLVEM os membros da 2* Cimara do Conselho de Recursos
Tributérios, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade arguida pelo contribuinte € no
mérito, também por unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntario interposto, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisdo condenatoria exarada pela 1* Instancia, de acordo com o parecer

da douta Procuradoria Geral do Estado.

P SALA DE SESSOES DA 2* CAMARA DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 44 /12 /49

José Ribeiro Neto
Presidente

Ubiratan Ferreira de Andrade
Procurador do Estado

M £ arle(m%ato

onselheiro
Maria Diva Santos Saloméo fesé Paiva de Freitas
Conselhelra Conselheiro

se Marla Vl 0 Wladia Maria Parente Aguj
Cons. Congelheira
aoh
Alfredo Rogen Gomes de\Blrlto Fco. Das Chagas Aragido Albuqeu}f)]ue
Conselh iro Conselheiro
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